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L'INTERVISTA ANTONIO BALDASSARRE

«Con la vittoria del Si

controllera piu Renzi»

L’expresidente della Consulta: «Premier sempre piu potente,
Parlamento esautorato e regali alle lobby. Una riforma coi piedi»

di FRANCESCO AGNOLI

& Quando un
politico giura
di volerci tra-
ghettare, at-
traverso il de-
serto, verso la
terra prome€s-
sa, bisognerebbe alzare un
po’ la soglia del senso criti-
co, e interrogarsi. Sulla cre-
dibilita delle promesse e di
colui che le fa. E ormai noto
che Matteo Renzi, dopo aver
creduto di potersi presenta-
re come il salvatore della Pa-
tria, grazie all’eloquio e alla
spregiudicatezza fiorentina
che contraddistingue lui e il
sodale Denis Verdini, non ¢
it cosi sicuro di potercela
are. L’eccessiva esposizione
mediatica, alla lunga, logo-
ra; i proclami altisonanti,
dopo un po’, stancano; le
promesse grandiose posso-
no nel breve periodo illude-
re, ma poi saturano e disgu-
stano.
E questo benché nel sangue
e nella lingua del premier
nonché segretario del Pd
scorra un po’ della vena im-
maginifica e comunicativa
dei personaggi del certalde-
se Boccaccio: di un frate Ci-
polla che riesce a spacciare
per reliquie dei semplici
carboni, o di un ser Ciappel-
letto che sa presentarsi co-

me un sant’uomo, sino a far-
si venerare dopo morto, da
usuraio senza scrupoli qual
é. Ma non tutti credettero a
frate Cipolla e ser Ciappelle-
to, e non sempre la ricetta
del politico fiorentino Nic-
cold Machiavelli, che invita-
va i sovrani a essere meti
volpe e meta leone, ha fun-
zionato.

Tra coloro che non si lascia-
no attirare dalle sirene ren-
ziane ¢’¢ Antonio Baldassar-
re, celebre costituzionalista
e presidente emerito della
Corte Costituzionale, che
dopo una vita passata a stu-
diare, conoscere e insegnare
la nostra Costituzione non
teme di dire la sua di fronte
allo stravolgimento della
stessa.

La nostra Costituzione at-
tuale ¢ 0 non & la «piix bella
del mondo», come diceva il
Pd tre anni fa?

«Per la verita io sono per un
sistema monocamerale, per
un sistema elettorale mag-
gioritario equilibrato, per
un rafforzamento dei poteri
del governo. Quindi sono as-
sai favorevole a delle rifor-
men».

Dunque condivide quanto si
legge sul sito «Basta un Si»:
«Finalmente (con la nuova
Costituzione, ndr) I'Italia
cesserd di essere l'unico
Paese europeo in cui il Par-
lamento & composto da due
camere eguali, con gli stessi

Come sottolinea Pure Uambasciatore
Gustavo Zagrebelsky — americano adesso

la riforma crea si rende conto:
divisioni e aumenta  la legge é scritta male
ladistanza traélite e pui spaventare
epopolo. Lanuova  gli investitori
Costituzione spacca

il Paese a meta

invece che unirlo

poteri e praticamente la
stessa composizione. I su-
ramento del cosiddetto
icameralismo paritario”
servira per ridurre il costo
degli apparati politici».
«C’¢é una verita in questa pa-
role: il bicameralismo pari-
tario & poco diffuso. Ma il
fatto & che con la riforma
non si passa da un bicame-
ralismo paritario a un mo-
nocameralismo, bensi a un
altro tipo di bicameralismo,
chiamato imperfetto. Che
viene scopiazzato dagli Stati
federali, pur se I'Italia é uno
Stato decentrato, ma non &
uno Stato federale, perché le
nostre Regioni non sono sta-
ti. Anzi, con la riforma ven-
gono depotenziate, diventa-
no per cosi dire delle Pro-
vince piu grandi. Si tratta di
propaganda mistificatoria:
non & vero che ci allineiamo
agli altri Paesi, passiamo a
un’altra forma di bicamera-
lismox.
E la riduzione dei costi?
«Secondo la Ragioneria del-
lo Stato, che & un organo di-
pendente dal governo, con-
siderando le spese di sposta-
mento, le diarie, i gettoni di
presenza per i senatori, il ri-
sparmio é di circa 59-60 mi-
lioni a essere ottimisti: una
goccia infinitesimale nell'o-
ceano del debito pubblico
italiano»
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Ma con la nuova Costituzio-
ne non diventa tutto piu
«semplice»?

«No, niente affatto. I proce-
dimenti legislativi vengono
moltiplicati. Prima erano
tre-quattro, oggi diventano
dieci. Di piu, si possono
creare una serie di conflitti
tra Camera e Senato, con-
flitti che finiranno sicura-
mente alla Corte costituzio-
nale, e quindi renderanno
incerto il quadro. Perché la
Corte ci mette minimo mini-
mo sei o otto mesi per deci-
dere: il che vuole dire che
per tutto questo tempo nes-
suno sapra se le legge puod
essere approvata o no. E ve-
ramente propaganda allo
stato puro».

Ben 56 costituzionalisti
hanno firmato un documen-
to eritico contro le riforme
renziane: 56 significa quasi
tuttii professori ordinari di
diritto costituzionale italia-
no. Il vostro mondo é abba-
stanza compatto, dunque?
«Si, & cosl, siamo compatti.
Per lo pit1 per ragioni tecni-
che. E una riforma fatta ma-
le, fatta con i piedi, che non
porta per nulla al risultato
auspicato dai riformatori.
Come dice un mio collega
maligno, un po’ andreottia-
no, i soli che non hanno fir-
mato sono: o quelli che han-
no lavorato alla riforma, o
quelli che stanno nella Cor-
te costituzionale e che quin-
di non possono are ma-
nifesti, o quelli che aspirano
alla Corte costituzionale».
Che dunque sperano di ve-
nire premiati, come il pro-
fessor Augusto Barbera,
professore emerito di dirit-
to costituzionale all’'Univer-
sita di Bologna, tra gli auto-
ri della riforma, eletto alla
Corte in quota Pd nel dicem-

s
bre 3015. Ma ci sono, oltre

alle ragioni tecniche, anche
oni politiche?

«S1, ci sono anche ragioni
politiche. Come ha detto
Gustavo Zagrebelsky nel
confronto con Matteo Renzi,
questa riforma realizza un
maggior distacco tra gover-
nanti, élite, oligarchie e i go-
vernati, la gente. Questo &
un fatto sicuro». .
Eppure Renzi sostiene che
verra assicurata «maggior
partecipazione».

«Per nulla. Per esempio le
firme richieste per proporre
disegni di legge di iniziativa
popolare passano da 50.000

a150.000. Si tratta di troppe
firme, per raccogliere le
quali occorre un partito. Ma
i-partiti non hanno interes-
se a cio: a loro basta un de-
putato in Parlamento per
proporre un disegno di leg-
ge. 1l fatto & anche questo:
tutta la riforma, anche per il
modo con cui & stata condot-
ta, ¢ in sé altamente divisiva.
Mentre prima tutti si ritro-
vavano pit o0 meno nella Co-
stituzione - compreso Ro-
berto Benigni, che la giudi-
cava «la piu bella del mon-
do», ma ora ha cambiato del
tutto idea - ora il popolo &
spaccato a metd. Meta della
gente la ritiene pessima e
non la riconosce, I'altra me-
ta pensa il contrario. La fun-
zione della Costituzione &
unificare, non dividere».
Qualcuno fuori dall'Italia
spinge per la riforme?
«[l professor Alessandro Pa-
ce ha rivelato, dopo averlo
incontrato, che I'ambascia-
tore americano John Phil-
lips, che aveva dichiarato
pubblicamente il suo appog-
gio alle riforme, molte cose
non le conosceva. E si mera-
vigliava ogni volta che gli
portavamo un argomento di
quanto & fatta male, di quan-
to questa riforma difficil-
mente semplifichera e diffi-
cilmente sara piu attraente
per gli investitori stranieri,
in particolare per quelli
americani che lui si sentiva
di rappresentare. Ha detto
lui stesso di aver dato un
giudizio un po’ affrettato,
ignorando molte cose».
Leggi piu veloci, si dice. 11
presidente della Corte dei
Conti, Raffaele Squitieri, in
occasione dell'inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario, ha
affermato che «le illegalitad
trovano nella complessita e
nella moltiplicazione delle
leggi spazi piu fertili per fa-
re presa, piuttosto che pre-
sidi od ostacoli al loro dif-
fondersi». Abbiamo bisogno
di delegificazione e disbo-
scamento normativo o di
leggi pit1 veloci e numerose,
come promesso dai rifor-
matori?
«Mi soffermo sulla parola il-
legalitd. La corruzione e la
potenza dei gruppi di inte-
resse o di pressione dovran-
no ringraziare Renzi per
questa legge... mentre prima
dovevano lavorare il doppio,
su Camera e Senato, ora ba-
sta che lavorino sulla sola

maggioranza e i loro interes-
siverranno soddisfatti. Que-
sta riforma potenzia i grup-
pi di pressione, e si sa bene
che quando una legge ri-
sponde agli interessi di un
gruppo particolare, rara-
mente risponde agli interes-
si generali. Pensi alla propo-
sta del Ponte sullo stretto,
per quanto possa essere una
balla, e guardi i giornali che
sono posseduti dai grandi
costruttori come trattano il
problema e come affrontano
la campagna elettorale sul
referendum. Non mi stupi-
sce che i gruppi di potere
siano schierati, in modo an-
che grossolano, per il Si».
Ma se dovesse spuntarla, il
premier Renzi otterra piu
poteri, o no? C’¢ chi lo affer-
ma e chi lo nega.
«Recentemente il ministro
Graziano Delrio ha detto in
tv che, se si prescinde dalla
legge elettorale, i poteri del
presidente del Consiglio
non vengono toccati. Per
Delrio & una bugia dire che
aumentano i poteri del pre-
mier. Invece & esattamente il
contrario. Anche a prescin-
dere dalla legge elettorale, i
poteri del premier aumenta-
no eccome. Per ottenere lo
scopo, ci sono due tecniche:
la prima & dare piu poteri a
un certo soggetto; la secon-
da, quella che é stata segui-
ta, & diminuire o svuotare i
controlli sull'azione di que-
sto soggetto. Chi controlla,
oggi, il presidente del Consi-
glio? 1l presidente della Re-
pubblica, la Corte Costitu-
zionale e il Parlamento. Ma
il Parlamento con la nuova
legge elettorale non contera
piu niente, mettera timbri,
punto e basta. Quanto ai po-
teri di controllo del presi-
dente, la nuova Costituzione
da al partito che vince con
questa legge elettorale il 55
per cento dei deputati e nel-
lo stesso tempo lascia im-

mutato I'articolo che preve-
dela messa in stato d’accusa
del Presidente della Repub-
blica, che rimane sempre la
maggioranza assoluta delle
due camere. Bastera al pre-
mier conquistarsi il consen-
so di pochi senatori per met-
tere in stato d’accusa il pre-
sidente della Repubblica.
Un controllore il cui control-
lato pud metterlo in stato
d’accusa, ¢ un controllore
azzoppato».
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