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Riforma Madia. «Non penalizzare ['in house»
Servizi pubblici,

il Parlamento spinge
sulle incompatibilita

Gianni Trovati

Em Evitare penalizzazioni all'in
house rispetto agli affidamenti
congaraeapplicaresubitolanuo-
va griglia di incompatibilita e in-
conferibilit, che impedisce di af-
fidare incarichi di gestione, am-
ministrazionee controllodiservi-
zi pubblici agli amministratori
deglienti che esercitano funzioni
di controllo o di stazione appal-
tante.Sonoleduerichieste pittim-
portanti contenute nei pareri vo-
tati ieri dalle commissioni Affari
costituzionali di Camerae Sena-
to sul decreto che fissa le nuove
regoledigestionedeiservizipub-
blici locali, provvedimento pa-
rallelo a quello sulle partecipate
nell’ambito dell’attuazione della
riforma Madia. I pareri sono fa-
vorevoli, ma accompagnati da al-
cune “condizioni” che purnondi-
rettamente vincolanti possono
ostacolare I'approvazione finale
incaso dimancato accoglimento.
Procedure a parte, & l'indirizzo
politicoespressoneipareria“det-
tarelalinea”del Parlamento,dicui
ilgoverno dovratenere contonel
testofinale.

Sull’ambito di applicazione, i
deputati chiedono di precisare
meglio una serie di integrazioni
conledisciplinedisettore, masul
puntolenovitapitiimportantiar-
riveranno direttamente dal go-
verno con l'esclusione del servi-
zioidricodallenovitd, conferma-
taancoraieridallaministraperla
Pa, Maria AnnaMadia.

Sugli affidamenti, i tentativi di
stretta allin house rimasti nel te-
stovengono bocciati. Lariforma,
silegge nel parere della Camera,
deve «escludere ogni forma di
gerarchia tra i diversi modelli di
affidamento dei servizi», per alli-
nearsialladisciplinaeuropeaeal-
la ricca giurisprudenza ammini-
strativa e costituzionale che ha
accompagnato i precedenti ten-

tatividiliberalizzazione. In prati-
ca, significa cancellare I'articolo
7, comma 3, del decreto, che agli
enti intenzionati agli affidamenti
diretti imporrebbe di provare
puntualmente chelasceltanone
«comparativamente svantag-
giosay rispetto alla gara. In cam-
bio si propone di accompagnare
tutti gli affidamenti, a gara, ad
aziendaspecialeodiretti,conuna
delibera motivata che dia conto
delle ragioni economiche della
scelta, quindi con una formula
pili flessibile e meno penalizzan-
teperlealternative allagara.

Tl decreto estende poi incom-
patibilita e inconferibilith degli
incarichi, regole che provano a
evitarei conflitti di interesse fra
le amministrazionilocali che af-
fidanoiserviziele aziende cheli
gestiscono. I primi passi in que-
stosenso eranostati fattinel 2013
conidecretiSeverino,chesicon-
centravanoperosulleportegire-
volifraenti proprietarie parteci-
pate con I'obiettivo di fermare
I'utilizzo dei cda come opportu-
nitaperipoliticireducidainsuc-
cessi elettorali. Lariformavuole
invece evitare incroci tra affida-
mento e gestione, chiudendo
tutti gli incarichi (anche le con-
sulenze) che hanno a che fare
con la gestione del servizio a chi
abbia ricoperto negli ultimi due
anni incarichi politici o dirigen-
ziali non solo negli enti proprie-
tari delle societa, ma anche in
quelli che regolano, affidano o
vigilano sul servizio. I’ambito
deidivieti,insomma,siallarga,ei
parlamentari chiedono di appli-
care le novita anche agli incari-
chiincorso,enonsoloaquellifu-
turi. Mossa complicata da coor-
dinare conil Codice civile, conil
rischio di produrre un’ondata di
ricorsi dagli esiti non difficili da
prevedere.
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