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Storia di una legge

e dei suoi registi

Diciasselte mesi di lavoro.
Due forti volonia,

quella del presidente
della Repubblica

e quella del presidente
del Consiglio, che vincono
su tutto il parlamento.
Una serie di violazioni

da non dimenticare
Andrea Fabozzi

1governo non si occupi di legge elet-
torale». La storia dell’ltalicum co-
mincia con un’intervista al Tg1 della
sera di Matteo Renzi, due giorni pri-
madivincere le primarie perlasegre-

teria del Pd, era il 6 dicembre 2013.
113 dicembrela Corte costituziona-
le, dopo otto anni di attesa, aveva co-
l minciatol'esame della vecchia legge
Calderoli, il famoso Porcellum. Ren-
zi, non ancora pienamente in pista, aveva
qualcheragione per temereladecisione: vo-
leva essere lui I’artefice del nuovo sistema
di voto. 1l suo piano prevedeva di scavare il
terreno sotto i piedi del governo Letta, co-
struendo un’alternativa alla maggioranza
proprio sulla riforma elettorale. Che del re-
sto era la grande incompiuta della politica
italiana; anche Lettal’aveva messain unan-
golo, per concentrarsi su una riforma costi-
tuzionale dall’impalcatura barocca. Crolla-
ta miseramente, qualche giorno prima

dell’inizio della nostra storia, perché Berlu-
sconi si era sfilato all’ultimo voto.

In quel dicembre 2013 la riforma della
legge elettorale langue in continui rimpalli
tra le commissionidi senato e camera, e an-
cheil Pd non sache fare, imbambolatodalle
primarie. Quandoigiudici della Consulta si
riunisconoin udienza, nei palazzidella poli-
tica si diffonde 1a voce che sara una decisio-
ne lunga, arrivera non prima di gennaio. A
quel punto il nuovo segretario del Pd avra
avutoiltempodidarelecarte. Conunamos-
sairrituale, il presidente della Corte costitu-
zionale Silvestri fa uscire un comunicato

stampa per smentire le voci. Avverte chela
decisione arrivera I'indomani. E cosi il 4 di-
cembre, alle 18.00 in punto, ecco la notizia
che la Corte costituzionale ha bocciato il
Porcellum, sia per I'abnorme premio di
maggioranza che per le liste bloccate. Il co-
municato si conclude con una frase impor-
tante: «Resta fermo che il parlamento pud
sempre approvare nuove leggielettorali, se-
condo le proprie scelte politiche, nel rispet-
to dei principi costituzionali». La questione
sara meglioaffrontatanelle motivazioni(ar-
rivate il 13 gennaio) ma & subito chiaro che
1a precisazione dei giudici significa due co-
se: 1) Il parlamento, pur eletto con una leg-
geillegittima, puo andare avanti per scrive-
re una nuova legge elettorale. 2) Intanto
una legge elettorale valida e funzionante
c’e, ed & quella cherisultadalla cancellazio-
ne degli aspetti illegittimi del Porcellum.
Valeadire unsistema proporzionale con so-
glie di sbarramento. Renzi, ancora sindaco
di Firenze, la prende malissimo: «Torna la
legge della prima Repubblica», dichiara.
Poi vince la primarie.

* o0
Renzi da segretario a premier

La prima mossa del neo segretario Pd & un
incontro al Quirinale con Giorgio Napolita-
no, mercoledi 11 dicembre 2013. Parlano,
informa la nota ufficiale, di legge elettorale
ediriformecostituzionali. Renziottiene su-
bito che I’esame delle proposte sul sistema
di voto venga spostato dal senato, dove la
maggioranza non ha i numeri, alla camera.
Gli alleati centristi del governo Letta non
vorrebbero, ma Renzi li piega con il soste-
gnodecisivo di Sel e del Movimento 5 Stelle,
che consentono I'accelerazione iniziale di
questa storia, immaginando un esito diver-
s0. Renzi comincia con gli ultimatum: «La
camera deve approvare il testo entro il 31
gennaio», «entro il 25 maggio dobbiamo
portareacasalalegge». Lecontinue scaden-
Ze non saranno quasi mai rispettate, e il se-
gretario del Pd le modifichera ogni volta
senzaimbarazzoecon lostesso piglio peren-
torio. Vuole dettareil ritmoal parlamentoe
instillarela minacciadellacrisi. Faralostes-
so con la riforma costituzionale.

112 gennaio &ilgiornodella lettera a tutti
isegretarideglialtri partiti. Ea tuttiicittadi-
ni, informati dal segretario via enews delle
proposte sulla riforma elettorale. Il Pd, che
non ne ha mai discusso, offre tre diverse so-
luzioni: 1) Il sistema spagnolo (proporziona-
le con sbarramento, piccole circoscrizioni)
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corretto con un premio di maggioranza. 2)
La legge Mattarella (collegi uninominali)
corretta con un ulteriore premio di maggio-
ranza. 3) Il doppio turno dei sindaci, corret-
to con una soglia di sbarramento pil alta.
La proposta mette in imbarazzo il M5S, che
ordina ai parlamentari di non rispondere
per «<non cedere alle provocazioni»; conqui-
sta Berlusconi, al quale piacerebbe il siste-
ma spagnolo; agita Letta chevede andarein
crisilasuamaggioranza. Anche perchéRen-
zi comincia a ripetere quotidianamente
che «lariforma si scrive con I'opposizione».
Iduesiincontranoapalazzo Chigiil 10 gen-
naio, I'incontro va male. Letta 1o ammoni-
sce; laprima missione del segretario Pd non
pudessere mettere in crisi il governo guida-
toda un esponente Pd. Renzi il giorno dopo
torna da Napolitano, a un mese esatto di di-
stanza dal primo incontro dell’'11 dicem-
bre. E ancora parlando di legge elettorale.
Napolitanoriceve anche Alfano, preoccupa-
tissimo. Renzi & in contatto quotiidiano con
Verdini -il braccio destro di Berlusconi ¢ un
amico di Tiziano Renzi e ha presentato il fi-
glio trentenne Matteo al Cavaliere nel 2005
- e comincia a martellare Letta nelle riunio-
ni del Pd. Tra i due si propone nel ruolo di
mediatore Dario Franceschini, ministronel
governo dell’'uno prima e in quello dell’al-
tropoi. 1118 gennaio &il giorno del pattodel
Nazareno, di cui conosciamo ogni dettaglio
dell’ambientazione (Berlusconi nella sede
delPd, nellastanzada pocolasciatada Bersa-
ni, sottolafotodiKennedy e difronteaquel-
la di Castro e Guevara, Gianni Letta e Loren-
zo Guerini testimoni quasi muti), conoscia-
mo il comunicato finale, quello famoso del-
la «profonda sintonia» su legge elettorale e
riforma costituzionale, ma ancora ignoria-
moicontorni precisi. In quel patto (segreto)
secondoiraccontiallusividifonteberlusco-
niana, ci sarebbe stato spazio anche per la
giustizia. Berlusconi al Nazareno viveva il
suorientrosulla scena politica, dopola con-
danna definitiva e la decadenza dal senato,
egiaguardavaalricorsodi Strasburgo peril
quale sara decisivala posizione del governo
italiano (che sta per arrivare in questi gior-
ni, quasi tre anni dopo).

1120 gennaio Renzi presenta il patto del
Nazareno alla direzione Pd, Berlusconi lo
elogia: «<Ha rappresentato in modo chiaro e
corretto i contenuti della nostra intesa». E
laprimaversionedell’Italicum, sistema stu-
diato per Renzidal politologo Roberto D’ Ali-
monte echiamato cosi perla primavolta (in
untweet)da Andrea Romano, allora deputa-
to di Scelta civica e oggi vice direttore
dell’'Unita. Prevede tre soglie di sbarramen-
to (5, 8 e 12 per cento, rispettivamente peri
partiti coalizzati, per quelli non coalizzati e
perlecoalizioni)esoglia al35% peravereac-
cesso al premio di maggioranza (di 340 de-
putati) altrimenti ballottaggio (327 seggi in
palio), liste bloccate, nessun obbligo di pari-
ta tra i sessi nelle candidature. «Non sono
possibili modifiche in parlamento - avverte
Renzi - altrimenti va all’aria tutto, compre-
sa la riforma costituzionale». In due giorni
& lui stesso ad autorizzare i primi cambia-

menti. Nella commissione affari costituzio-
nalic’éla prima scena poco edificante, anti-
cipodiun modo di procedere che diventera
la regola. Il presidente e relatore Sisto, di
Forzaltalia, annunciail depositodel testoal
mattino del 22 gennaio, poi deve rinviare
pit volte perché Verdini, Renzi e Alfano
stanno ritoccando i dettagli. Entra ed esce
unaclausola persalvarelaLega, le preferen-
ze restano fuori malgrado gli strepiti della
minoranza Pd («faremo le primarie per sce-
gliere le candidature», promette il segreta-
rio); alla fine il testo arriva in commissione
alle otto di sera. F 1a 23esima proposta di ri-
forma della legge elettorale presentata nel-
1a legislatura, due soli articoli per 15 pagi-
ne.Edeéancheincompleta, perlafrettaman-
cano le tabelle sui collegi elettorali. In 24
ore diventera il testo base.

o0
Il primo giro alla camera

In prima commissione la minoranza Pd &
in realtd maggioranza, eppure Renzi ot-
tiene subito dai bersaniani il ritiro di tut-
ti gli emendanti che puntavano a intro-
durre le preferenze. «Solo Renzi e Berlu-
sconi possono modificare I’accordo», di-
chiara candidamente il relatore. Elo mo-
dificano. Non perché ascoltano I'appello
dei costituzionalisti (lo pubblica il
manifestocon molte delle firme che leggete
anche in questo inserto), da Renzi definiti
«un manipolo di scienziati del diritto». Lo
cambiano perché Napolitano pensa che la
soglia del 35% per il premio sia troppo bas-
sa (I'incostituzionalita del Porcellum é an-
cora fresca) e perché Alfano & preoccupato
di non raggiungere il 5%. La prima soglia
sale al 37,5%, la seconda scende al 4,5%.
Trascinata di corsa in aula, la legge eletto-
raleperdsiferma. Nelle prime due settima-
nedi febbraio Renzi stringe il cappio attor-
noaletta, finoacheil presidente del Consi-
glio prima promette «non cederd a mano-
vre di palazzo», poi si dimette.

Ora Renzi ¢ a palazzo Chigi. Nel discorso
della fiducia chiarisce che la legislatura «ha
senso» solosefa lariforma dellalegge eletto-
rale, del senato e del Titolo V: «Sono tre fac-
ce della stessa medaglia». L’Italicum, lungi
dall’essere approvato in prima lettura en-
tro febbraio, come prometteva il premier, &
fermo alla camera per la convergente insi-
dia al patto del Nazareno della minoranza
Pd edel partito di Alfano. Per togliere a Ren-
zi la carta delle elezioni anticipate, chiedo-
nodirinviarel’applicabilita della nuovaleg-
geelettoraleall’entrata in vigore deila rifor-
ma costituzionale. Oltre al senso politico
¢’¢ un senso logico: il doppio turno per due
camere elettive & una follia, il ballottaggio
puo dare due esiti diversi.

Eil primo momento di difficolta dell'Ita-
licum edel governo, anche perché gliemen-
damenti dei dissidenti possono essere vota-
ti a scrutinio segreto. Berlusconi non accet-
ta altre modifiche e Renzi ha giurato - persi-
nonel discorso in parlamento - di mantene-
re fede all’accordo. Alla fine il Cavaliere lo
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salva.Rinnovail suoinvestimentosulgiova-
ne premier e accetta che I'Italicum venga
cambiato. Non con ’emendamento Lauri-
cella (minoranza Pd), ma con un altro persi-
no pitt drastico di D’Attorre (allora anche
luinel Pd) che cancella del tuttoI’articolo 2,
quello del senato. La nuova legge elettorale
sara valida solo per 1a camera. Anche qual-
cherenziano masticaamaroe parladiscon-
fitta, mentre la minoranza Pd con ’allora
capogruppo Speranza festeggia. I costitu-
zionalisti fanno notare che in questo modo,
con leggi diverse per le due camere e l'ingo-
vernabilita assicurata, si legano le mani al
capodellostato chenon potrebbe sciogliere
il parlamentoin casodicrisi. Il Colle potreb-
be non firmare? Napolitano non tentenna:
«Il parlamento vada avanti».

Evaavanti, superando ancheivoti segre-
ti dove la minoranza Pd riesce solo a far tre-
mareil governo provandoainserire le prefe-
renze e le «quote rosa». Nel voto segreto il
governo si salva soio per una decina di vou
(grazieatuttiiministrie sottosegretari pre-
cettati in aula), nel voto finale palese pero i
dissidenti Pd svaniscono: nessun contrario,
nessun astenuto, solo 23 assenti (tra i quali
Bindi, Letta e Civati). Bersani votalalegge e
dichiara: «Al senato bisognera cambiarla».
Intanto passa con 365 si. Renzi festeggia la
prima vittoria sui «gufi».

L 2 2 2
il passaggio al senato

Mala corsa, improvvisamente, si ferma. Al
senato la riforma costituzionale scavalca
quella della legge elettorale. L'Italicum,
cheil premier promettevadi «portareacasa
entro le europee» (25 maggio 2014), si riaf-
faccia in commissione solo a meta novem-
bre. E subito, nelle audizioni della affari co-
stituzionali presieduta da Anna Finocchia-
1o, ci si accorge del problema. «In un siste-
ma bicamerale non possono esserci dueleg-
gi elettorali diverse», dice il costituzionali-
sta Silvestri. Era - si ricordera - il presidente
della Corte che ha bocciato il Porcellum.
L’incongruenza & evidente: eleggere la ca-
mera con I'Italicum e il senato con la legge

racidiiata Aal Darcalliim (il ~aciddatta Canc
1CoiGuaila Gdi svitlnuii (u CUSIGGENU LOIT

sulteltum) porterebbe il caos in parlamen-
to. Lofannonotare anche altri costituziona-
listi. E aggiungono critiche al sistema delle
liste bloccate e al premio eccessivo. La mag-
gioranza non leascolta. Sente inveceil presi-
dente del Consiglio che, dopo aver lasciato
lalegge nellimbo per otto mesi, adesso vuo-
lechevengaapprovata in un mese solo: «En-
trodicembre». Ma proprio a novembre arri-
valaconfermachecisaraun’altrascadenza
dicuitenere conto: Napolitano si dimettera
in tempi brevi. Il programma di Renzi si
complica: c’é la riforma costituzionale alla
camera, I'Italicum & di fronte a un senato

riottosoe senza una maggioranza stabile, bi-
soona trovare tin successore al Colle, 11 pre-

SUgHa ROVAlt LA SULLESsRt A Losk.

miersbloccaun d0551erpervoltaeNapohta-
no lo aiuta. Lo riceve piti volte al Quirinale,
insieme studiano il calendario dei lavori
d’aula. Il vecchio presidente ritarda le sue

dimissioni effettive (fino al 14 gennaio
2015) - dopo le quali le camere devono so-
spendere i lavori e scegliere il successore -
per dare tempo al giovane premier di con-
durrein porto le «sue» riforme. Non solo, in-
terviene ripetutamente per tenere a bada i
«frenatori», cioé la minoranza Pd. Nel frat-
tempo!'Italicum & cambiato ancora. Il Sno-
vembre 2014 Renziincontra perlaterzavol-
ta Berlusconi, questa volta lo riceve a pran-
zoapalazzoChigieoltreaGianni Letta sisie-
de a tavola Verdini. Il menu ¢ la modifica
della legge elettorale che Renzi fa ingoiare
al Cavaliere. Lasoglia per ottenere il premio
al primo turno sale al 40% - 1a percentuale
che il Pd ha raccolto alle europee - ma il pre-
mioandra allalista singola e non pittalia co-
alizione, mentre la soglia di sbarramento
scende al 3% in ossequio al crollo di Alfano
neisondaggi. Berlusconi brilla per generosi-
ta, in cambio non ottiene molto: 1a promes-
sachenonsiandraalvotoanticipatoeun’in-
tesa sul metodo per scegliere il successore
diNapolitano: Renzicercheral’accordocon
il Cavaliere.

Per la prima richiesta Forza Italia si ga-
rantisce con una nuova clausola «di salva-
guardia» che rinvia I’entrata in vigore della
legge al luglio del 2016; per la seconda si fi-
da. Come gia alla camera, I'esame dell’Itali-
cum in commissione viene interrotto bru-
scamente e si passa all’aula. Ma a Renzi ser-
ve ancora una cosa: avviare la discussione
dellalegge a dicembre, cosi da poter contin-
gentare i tempinel mese successivo. Il presi-
dente Grasso approva. Lariforma elettorale
viene «incardinata» in aula alle sette e mez-
zadelmattinodel 20 dicembre, ultimasedu-
ta prima della pausa natalizia, al termine di
una «notturna» in cui viene votata la fidu-
cia alla legge di stabilita. La relatrice Finoc-
chiaro parla per tre minuti appena.

Berlusconi ha firmato il secondo patto
delNazarenoelaversione bis dell’'Italicum,
ma non & certo che i suoi senatori intenda-
noseguirlofinoinfondo.L’accordo penaliz-
za troppo Forza Italia. In piu resiste la con-
trarieta dellaminoranza Pd ai capilista bloc-
cati, ai quali nel frattempo si & aggiunta la
possibilita delle pluricandidature (fino a
dieci). Il governo teme soprattutto i voti se-
greti. Renzi deve ancora una volta blindare
ildibattito in aula, non glibastaaversaltato
la commissione. E non gli basta minacciare
ognigiornoleelezionianticipate, ilche con-
traddice, oltretutto, il via libera alla clauso-
la di garanzia. La legge insomma non & ur-
gente (sara applicabile dopo un anno e mez-
zo) madeve passare subito, prima della con-
vocazione delle camere in seduta congiun-
ta per I'elezione del nuovo capo dello stato.
1l trucco questa volta ha un nome e cogno-
me: Stefano Esposito.

Il senatore del Pd, area giovani turchi, fir-
ma «lostrumento parlamentare che micon-
sente di approvare la legge elettorale in 48
ore» minacciato da Renzi alla minoranza
Pd. Minoranzacheavrebbeivoti, unatrenti-
na, per mandare sotto il governo e cancella-
reicapilista bloccati.L’emendamento Espo-
sito viene presentato in sordina - secondo i
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leghisticheesibiscono un video anche fuori
tempo massimo - lodeposita il senatore ma
éstato preparatonell’ufficio legislativo del-
la ministra Boschi. Euna follia procedurale:
un indice dell'Italicum che in nove punti
riassumetuttoil contenutodell’ultimo pat-
todel Nazareno. Non ha contenuto «precet-
tivo» enon modificanulla, non dovrebbees-
sere ammesso alle votazioni. Al limite do-
vrebbe essere votato per ultimo. E invece la
vice presidente del senato Fedeli - Grasso in
queigiornisostituisceil presidente dellaRe-
pubblica - lo mette in votazione per primo.
Cadonocosi tuttigliemendamenti pericolo-
siperil governoe le migliaia diemendamen-
tiostruzionisticidella Lega. Mail risultatoé
un testo di legge «redatto con tecnica nor-
mativa inusuale» che «potrebbe rendere
pit complessal’applicazione e I'interpreta-
zione», come scriveil comitato perlalegisla-
zione della stessa camera. La legge fa un al-
tro passo in avanti con 184 Si. I senatori Pd
contrari alla fine sono 24: non votano no, si
limitano a non partecipare al voto. In que-
stomodoivotifavorevoli diForza Italianon
risultano determinanti. E il 27 gennaio
2015 e Renzi puo twittare: <E due. Il corag-

gio paga».
*00
L’ultimo atto alla camera

Questavolta passanosolo due mesi. A inizio
aprile I'lItalicum arriva alla camera ec’é su-
bito una data di scadenza: Renzi vuole il si
definitivo entro il 27 aprile. Dunque non
vuole che venga toccato nulla rispetto al te-
sto del senato. «C’e spazio per riflessioni,
non per modifiche», informa la ministra Bo-
schi. Il problema peril governoéchein com-
missione i deputati della minoranza Pd, de-
cisiquanto meno a far cadere le pluricandi-
dature, sono la maggioranza: 12 sui 23 del
gruppo. E cosi I'ltalicum non ha la maggio-
ranza in commissione. Il problema vieneri-

soltosostituendo 10 «dissidenti» (duesi ade-
guano), che peraltro non protestano piu di
tanto, non si rivolgono alla giunta per il re-
golamento, e passata la tempesta tornano
placidamente in commissione. Tra loro c’¢
Bersani. Cadono cosi tuttigliemendamenti
che avrebbero potuto mettere il governoin
difficolta. Per protesta i deputati di tutte le
opposizionilascianola commissione. Cado-
no anche i loro emendamenti. Ne restano
appena unadecina e vengono tutti respinti.
Laleggearrivainaula. Renzi twitta: «Elade-
mocrazia, avanti su tutto!». Nel frattempo
il professore che ha scritto la legge, D’Ali-
monte, ammette senza remore: «Con1’Itali-
cum ci sara I'elezione diretta del premier».

Le opposizioni, alle quali si & aggiunta
Forza Italia, scrivono a Mattarella: non con-
sentalafiduciasullalegge elettorale. C’¢so-
lo un precedente nella Repubblica, la legge
«truffa» del 53, e un altro durante il fasci-
SImMo, la legge Acerbo. Dal Quirinale si repli-
cacheefaccendadaregolamenti parlamen-
tari. Inrealta anchelaCostituzione, all’arti
colo 72, dice che perleleggielettoralié sem-
preassicuratala «procedura normale diesa-
me e approvazione». Il regolamento della
camera, poi, stabilisce chelaquestione difi-
ducia non pud essere posta «su tutti quelli
argomenti per i quali il regolamento pre-
scrive votazioni per scrutinio segreto», co-
me le leggi elettorali. Ma il governo vuole
evitare precisamenteil votosegreto. Napoli-
tano si fa sentire anche da senatore a vita -
«guaisesiricominciasse da capo». Elapresi-
dentedella camera Boldrinilasciafare. Lefi-
ducie alla fine saranno tre, sui tre articolia
rischio modifica. La minoranza Pd si spac-
ca:unapartevota comunque lafiduciaalgo-
verno, una parte pill piccola non partecipa
al voto. Sono 38 deputati, tra loro Bersani,
Letta, Cuperlo e Bindi. Il voto finale arriva il
4 maggio, a scrutinio segreto: I'Italicum di-
venta legge con 334 si, poco piti della meta
dell’aula. L’altra meta ¢ vuota.
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