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RIFORMA, FINISCE
LA «PARITA»
CONFLITTUALE
STATO-REGIONI

eferendum. Facciamo
il punto sulla questione
sulla quale si pronun-
ceranno i cittadini.

1- La riforma approvata dal
Parlamento, sulla quale gli elet-
tori saranno chiamati ad espri-
mersi tra non molto con il re-
ferendum confermativo, si arti-
cola in un pacchetto di norme che
incidono sul sistema istituziona-
le a diversi livelli, oltre a preve-
dere il superamento del bicame-
ralismo perfetto, con riserva al
Senato, che diviene organo rap-
presentativo delle autonomie lo-
cali (snello e dai costi contenuti),
del potere di partecipare al pro-
cedimento di approvazione delle
leggi in materia di interesse delle
periferie e di intervenire con fun-
zioni generali di garanzia nelle
questioni piu delicate per il Pae-
se.

, argomento merita specifico appro-
fondimento, per la rilevanza che ri-
veste per semplificare l'attuale far-
raginoso modello bicamerale e la ne-

cessitd di modernizzare il Paese, ripetendo pre-
cedenti tentativi rimasti infruttuosi.

Desidero, ora, soffermarmi su alcune altre im-
portanti modifiche ordinamentali apportate dal-
l'attuale riforma, in due impegnativi anni e mezzo
di lavori del Parlamento, caratterizzati da una
pioggia di emendamenti e di votazioni e che ri-
guardano l'assetto delle Regioni e degli enti locali
e le loro potesta legislative, la cancellazione delle
Province quali organi di rilevanza costituzionale
e del costoso e improduttivo C.N.E.L. (Comitato
Nazionale Economia e Lavoro), che in decenni ha
distribuito "benessere" ai suoi fortunati compo-
nenti e all'apparato servente.

Sono state introdotte, inoltre, modifiche agli
istituti di democrazia diretta con l'istituzione dei
referendum propositivi e di indirizzo; é stata ri-
disciplinata I'elezione del Presidente della Repub-
blica e marginalmente dei suoi poteri;siéprevisto
che la Corte Costituzionale si esprima preven-
tivamente sulle leggi di modifica delle leggi per la
elezione di Camera e Senato, cosi da sottrarle ad
iniziative estemporanee di interesse della mag-
gioranza di turno; una forte limitazione é stata,
inoltre, prevista al potere del Governo di legi-
ferare con la decretazione d'urgenza (vero vulnus
ai poteri del Parlamento).

2.- La vastita degli interventi attuati e appena
delineati, aiuta a comprendere quante informa-
zioni generiche e tendenziose circolino con il fine,
soprattutto, di conservare lo status quo e non
arrecare danno alla numerosa burocrazia che
ruota intorno a Senato, Province, Regioni,
C.N.E.L. ecc.,ai portaborse e ai tanti proprietari di
immobili in fitto.

Rilevanti sono le innovazioni apportate dalla
riformariguardoaRegioniead autonomielocalie

ai loro rapporti con lo Stato, materie oggetto di
disciplina nel titolo V della seconda parte della
Costituzione, gid rimaneggiate in modo discu-
tibile con la riforma del 2001, i cui effetti si & ora
tentato di correggere, come suggerito, del resto, da
diversi costituzionalisti e dalla giurisprudenza
pit recente della Corte Costituzionale.

L'art.117 della Costituzione, cosi come modi-
ficato nel 2001 presentava, infatti, non poche in-
certezze in ordine alle attribuzioni legislative del-
lo Stato e delle Regioni che tendevano ad intrec-
ciarsi e a confondersi tra loro, atteso che del tutto
irragionevolmente era stata attribuita alle Re-
gioni competenza concorrente in materie di in-
teresse del Paese nella sua totalita.

Inevitabile &, al riguardo, il riferimento alla
produzione e distribuzione dell'energia, alle reti
di trasporto, alle comunicazioni, al sistema por-
tuale, ecc., in cui & richiesta una disciplina omo-
genea e che venga evitato che veti incrociati, per
interessi elettorali locali, impediscano una cor-
retta attivita legislativa.

Assai avvertita é stata, inoltre, l'esigenza di
introdurre una norma espressa atta a consentire
allo Stato di legiferare anche in materie di com-
petenza regionale proprio quando ricorrano pri-
marie esigenze di interesse nazionale.

Parimenti fondamentale € risultato il bisogno
di poter risolvere in via preventiva i conflitti di
attribuzione tra Stato e Regioni che si sono di-
mostrati sempre pitl numerosi negli ultimi quin-
dici anni.

Prova di cio e il fatto che dal 2001 ad oggi il
contenzioso innanzi alla Corte in ordine agli spazi
legislativi dello Stato e delle Regioni si & mol-
tiplicato ed ha toccato nel 2012 una percentuale
pari al 47,5 del totale trattato e cio non sarebbe
certo piaciuto ai Costituenti del 1948, che avevano
disciplinato l'ordinamento della Repubblica in
ben altro modo, con lo Stato al centro di un sistema
articolato di controlli centrali sulle leggi delle
Regioni e sugli atti di esse e degli altri enti locali.

Del resto & utile osservare che la stessa Corte
Costituzionale ha tentato di porre rimedio alle
storture della riforma del 2001 con una letturanon
del tutto regionalista dell'art.117 della Costitu-
zione, riconducendo alla competenza statale ma-
terie quali la tutela della concorrenza, il coor-
dinamento della finanza pubblica e, per quanto
possibile, gli interventi per opere strategiche e
infrastrutturali.

3.- Ora, alla luce del nuovo art. 117 della Co-
stituzione, cesseranno di esserci ambiti di disci-
plina contemporanea da parte dello Stato e delle
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Regioni, salvo che in materia di tutela della salute,
di istruzione professionale, di cultura e turismo e
di assetto del territorio, ove lo Stato avra il potere
di dettare "disposizioni generali e comuni".

Sono state, inoltre, indicate con chiarezza le
competenze legislative delle Regioni ed é stato
mantenuto il potere delle stesse nelle materie non
attribuite allo Stato, nella cui competenza sono,
pero, rientrate molte delle competenze che erano
divenute concorrenti.

E' stata introdotta, poi, la "clausola di salva-
guardia statale" con la possibilita per lo Stato di
adottare leggi in materie non proprie, su proposta
del Governo, quando lo richieda "la tutela del-
I'unita giuridica o economica della Repubblica,
ovvero la tutela dell'interesse nazionale", con un
recupero di centralita del Parlamento nazionale.
Per questo genere di leggi, il Senato avra pos-
sibilita di esprimersi proponendo modifiche e
maggiori riflessioni e cid per superare, come sié
detto, gli inconvenienti finora riscontrati nello
specifico e che la Corte Costituzionale ha affron-
tato con la cosiddetta "chiamata in sussidiarie-
ta".

Il nuovo Senato, infine, in cui trovano espres-
sione e composizione le voci del Territorio es-
sendo composto da consiglieri regionali e sindaci
(remunerati solo in relazione alle cariche rico-
perte negli enti di provenienza), potra evitare e
limitare fortemente i contrasti finora insorti tra
centro e periferia.

Carlo Schilardi
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