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Cassese: “Cisono
Ue e Regioni, basta
con le 2 Camere”
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Sabino Cassese
| sostenitori della nuova

Costituzioneriscritta

da Renzi e Boschi:
ecco cosa dicono
pertentare
diconvincerciavotarla

IL PING PONG TRA CAMERA E SENATO

“Due Camere sono troppe
Ora ci sono Ue e Regioni”

BASTA CONTENZIOSO STATO-REGIONI

Dal bicameralismo perfetto La riforma del Titolo V

Si passa a un regime
di monocameralismo

‘temperato”

» SILVIA TRUZZI

rofessore, la Consulta ha di-
chiarato incostituzionale la
legge Calderoli, richiaman-
do due esempi di applicazio-
nedel principio di continuita
dello Stato: la prorogatio
dei poteri delle Camere fino
a nuove elezioni e la possi-
bilitadelle Cameresciolte di
essere convocate perlacon-
versione dei decreti legge.
In entrambe le ipotesi limiti
ditempo brevi, nonpiuditre

ha trasformato la Corte
costituzionale da “Corte

di diritti” a “Corte dei confiitti”

mesi: non era questo il Par-
lamento che doveva incari-
carsi di cambiare un terzo
dellaCarta.Sidovevaappro-
varesubitounaleggeeletto-
raleeandareavotare.Lado-
manda & importante perché
leifacevapartedellaCorteai
tempi della sentenza.
Il suo ragionamento é forse
troppo assiomatico. Nella
sentenza che lei cita ¢’¢ un
passaggio chiaro che non
metteinalcundubbiolalegit-
timazione del Parlamento e-
letto con la legge poi dichia-
rata illegittima. E gli esempi
che lei richiama sono usati
dalla Corte proprio per riba-
dire chelasuapronuncianon

ha “alcuna incidenza” sulla
legittimita degli atti adottati
dalle Camere fino a nuove e-
lezioni. Se si affermasse il
principio opposto, immagini
quante parti delle nostre isti-
tuzioni cadrebberoin virtu di
dichiarazioni di illegittimita.
La dichiarazione di illegitti-
mitadiunaleggenonproduce
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lacaducazione degli atti degli
organi regolati da quella leg-
ge. Infine, non va trascurato
che unalarghissima parte del
Parlamento, tale da superare
qualsiasi prova di resistenza,
avevachiestoal governoRen-
zi di presentare il disegno di
riforma costituzionale, una
volta terminati i lavori della
Commissione istituita dal go-
verno Letta.
Hascritto sul Corrierecheil
ruolo del Senato & andato e-
saurendosi.EaRiminihade-
finito il sistema che s’in-
staurerebbe con la riforma
Boschi un monocamerali-
smo temperato. Ma il Sena-
to sopravvive e mantiene
compiti fondamentali come
larevisione costituzionale e
I'elezione di due giudici del-
la Consulta. Solo non viene
pii1 eletto dal popolo.
Enonfaparte del circuito de-
mocratico nazionale (elezio-
ni-fiducia). Quantoallascelta
dei senatori, la questione &
rinviata a una apposita legge.
Ecomungque ancheinaltrior-
dinamenti, come quello tede-
sco,imembridellaCameraal-
tanonsonoelettidirettamen-
te dai cittadini. Il problemadi
fondo & quello del monoca-
meralismo, una scelta che
molti costituenti volevano,
avversata da De Gasperi, per
motivi politici (timore che i
risultati elettorali successivi
fossero simili a quelli del
1946,che avevanovistoil suc-
cesso diPsie Pci). Due Came-
re, dopo l'elezione diretta del
Parlamento europeo e Iele-
zione dei consigli regionali,
diventano un fattore di bloc-
co. L’ha detto molto chiara-
mente, con accurata motiva-
zione,ancheil presidente Na-
politano in un colloquio-in-
tervista con Gianfranco Pa-
squino, allaluce dellasuapas-
sata esperienza di presidente
della Camera dei deputati. In
molte parti del mondo, ma
specialmente in Europa, il bi-
cameralismo € uno strumen-
tosuperatodall’introduzione
di altri e pili efficienti sistemi
per“frenare”lemaggioranze,
nel timore di quella che Ma-
disonprimae Tocqueville poi
definirono la “tirannide della

maggioranza”.
Ha detto che la riforma non
modifica la Costituzione del
'48 ma corregge la riforma
costituzionale del Titolo V.
Cio & vero solo nella partein
cuilariformaBoschiriscrive
i rapporti Stato-Regioni.Ma
tutta I'architettura del si-
stema viene toccata: eletti-
vita e competenze del Sena-
to, elezione del presidente
della Repubblica, nomina
dei giudici costituzionali e
. viadicendo.
E vero, la riforma riguarda il
bicameralismo, la ripartizio-
ne Stato-Regioni e i rapporti
Parlamento-governo (ma
tenga presente che essa & di
granlungadientitaminoreri-
spettoatuttiiprecedentipro-
getti di riforma, da quello
Bozzidel1985aquello De Mi-
ta-Totti del 1993, da quello
D’Alema del 1998 a quello di
Berlusconi del 2006). Dal bi-
cameralismosipassaaunmo-
nocameralismo temperato
dallarilevanzacostituzionale
assunta dalle Regioni nel
nuovo Senato, nel quale par-
teciperanno alla legiferazio-
ne inalcune materie. Neirap-
porti Stato-Regioni si riduce
il campo di battaglia costitui-
to dalla legislazione concor-
rente, che viene “spacchetta-
ta” e distribuita tra centro e
periferia, evitando alla Corte
costituzionale di dover fare
da paciere ogni giorno. Nei
rapporti Parlamento-gover-
no, si risolve il problema dei
decretilegge e delle questioni
di fiducia. Chi ha studiato la
crisi del parlamentarismo
cheprecedetteil fascismo ca-
pisce che quest’ultimo & un
problema importante. Non
sonoinvecetoccatinéilruolo
del presidente del Consiglio,
né quellodel presidente della
Repubblica.
Ci sono puntiche secondo lei
la riforma non tocca?
Credo da tempo che sia utile
dare uno statuto all’opposi-
zione (come peraltro gia pre-
vistodallariforma,chenerin-
via la definizione al regola-
mento della Camera) e rego-
lare altre forme di contropo-
teri,comeleautoritaindipen-
denti. Ma non per rallentare,
bensi per controllare. Tutta-

via,nonsiamo chiamatiapro-
porre le riforme che ci piac-
ciono, bensi solo ad approva-
re in via definitiva quelle vo-
tate dai due rami del Parla-
mento con quattro votazioni,
di cui due a maggioranza as-
soluta (in questo caso, le vo-
tazioni sono state sei, perché
nel primo giro il testo ha su-
bitomodifiche). Questarifor-
mapartedalontano,nonéso-
lo il prodotto della volonta
dell’attuale maggioranza.
L’abbandono del bicamerali-
smo era stato proposto ancor
prima della Costituzione e -
nellaformaattuale - da Prodi
nel 1996. Il nuovo regime dei
rapportiStato-Regionimatu-
ra concettualmente nella
lunga stagione (2001-2016)
della conflittualita tra centro
e periferia innescata dalla ri-
forma costituzionale affret-
tata del 2001, che ha trasfor-
mato la Corte costituzionale
da “Corte di diritti” a “Corte
dei conflitti”. Il riassetto dei
rapporti Parlamento-gover-
no nasce dall’insoddisfazio-
ne per il ricorso troppo fre-
quenteaidecretilegge,segui-
ti damozioni di fiducia e ma-
xi-emendamenti e dall’insta-
bilitageneratadamaggioran-
ze diverse.
Sul Corriere ha definito
“confermativo” il referen-
dum d"autunno. Secondo
molti suoi colleghi I'espres-
sione contribuisce a quella
visione un po' plebiscitaria
da cui lo stesso premier si
sta sottraendo. Il referen-
dum é&uno strumento afavo-
re delle minoranze.
Nonc’édubbiocheilreferen-
dum sia uno strumento a di-
sposizione del soccombente
(laminoranza). Eunappelloa
disposizione di chi non fa
parte della maggioranza as-
soluta che ha approvato la
legge di riforma costituzio-
nale. Credo che si sia fatto
male a richiederlo anche da
parte della maggioranza, an-
che se ¢’¢ il precedente del
2001. Tecnicamente questo
referendum viene chiamato
confermativo perché i citta-
dini sono chiamati a confer-
mare o meno una decisione
del Parlamento prima che
produca i suoi effetti.
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Sabino
Cassese
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professore

di Diritto
costituzionale
e ammini-
strativo ha
insegnatoin
diversi
atenei, tra cui
La Sapienza.
E professore
emerito alla
Normale
diPisa

La carriera
E stato
ministro per
la Funzione
pubblica del
governo
Ciampi, e
giudice
costituzionale
finoal 2014.
Ha scritto
numerosi
manuali
universitarie
libri
divulgativi.
L'ultimo

& "Dentro

la Corte"

(Il Mulino)

Abbiamo
iniziato con
Stefano
Ceccanti,
Salvatore
Vassallo,
Franco
Bassaninie
Tiziano Treu
unaseriedi
interviste ai
sostenitori
della riforma
Boschi. Con

un‘avvertenza:

“|l Fatto” resta
schierato
contro
unalegge
direvisione
costituzionale
cheriduce

le prerogative
democratiche,
in combinato
disposto
conl'ltalicum




