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Acquisti Pa. Studio Politecnico di Milano: risparmiati 6 miliardi e non i 3,4 contabilizzati
Consip, risparmi 2015:
la dote reale cresce del 75%

ILFRENO AGLI SPRECHI

Lo scorsoanno 2,6 miliardi

da «green procurement,
fatturazione elettronica,
dematerializzazione, risparmi
di processo e contenzioso

Marco Rogari
ROMA

mm Nel 2017 il cosiddetto mo-
dello Consip sard uno dei mo-
toriprincipalidella“fase3” del-
laspendingreview. Anche per-
chéle sue potenzialita sembra-
no essere addirittura maggiori
rispetto a quanto ipotizzato fi-
no a qualche mese fa. Il “dispo-
sitivo Consip”,che éstatoadot-
tato per tutto il nuovo sistema
di razionalizzazione degli ac-
quistidellaPaarticolatosusole
33 stazioni secondo lo schema
voluto dal commissario Yoram
Gutgeld, nei fatti garantirebbe
risparmi maggiori di quelli fin
qui contabilizzati. A confer-
marlo & uno studio deiricerca-
toridel“PolitecnicodiMilano-
Osservatori digitali Innova-
tion” dalquale emergeinmodo
chiaro che nel 2015 ai 3,42 mi-
liardi di minore spesa ufficial-
mente “misurati” dalla societa
controllata dal ministero del-
I'Economiainterminidirispar-
mi sui prezzi unitari relativi al-
le convenzioni e accordi qua-
dro (3,3 miliardi) e alle gare per
I’Agenda digitale nonché a al-
tre iniziative (125 milioni), va
aggiunta un’ulteriore quota di
risparmio equivalente a 2,62
miliardi: il 75% in pitt di quello
“contabilizzato”.

Questa consistente fetta ag-
giuntiva si determina valoriz-
zandoaltrecomponentidiridu-
zione dispesaodisprechiinge-
nerale: Green public procure-
ment, dematerializzazione
documentale, risparmi di pro-
cesso, fatturazione elettronica
e contenzioso. «L’applicazione
di tale metodologia - si eviden-
zia nello studio del Politecnico
di Milano - porta complessiva-
mente aun risultato finale, cor-
rispondente al valore creato da
Consip per la Pa, pari a 6,05 mi-
liardi di euro». Secondo iricer-
catoridelPolitecnicodiMilano,
il contributo di Consip al pro-

cessodimodernizzazionedella

Padeve essere misuratononso-
lo in termini di riduzioni otte-
nute sui prezzi d’acquisto, ma
anche considerando altre tipo-
logie di risparmio generate da-
gli strumenti di e-procurement
e dalle iniziative di razionaliz-
zazione della spesa realizzate.
Non solo: dallo studio emerge
chel’esigenzadiquestamisura-
zionenasce,daunlato,daitrend
in atto nella Pa - con accento
posto sulla revisione della spe-
sa, I'innovazione e lefficienta-
mento dei processi, la demate-
rializzazione e 'attenzione agli
aspetti ambientali - dall’altro
dall’allargamento degli ambiti
di attivita di Consip e dunque
dell'impatto dell’operato della
societa del Mef sul processo di
creazione del valore.

A incidere maggiormente in
qualita di componente di ridu-
zione di spesa aggiuntiva & la
voce “risparmi di processo”
conoltre 1,9 miliardi, e con una
ricaduta positiva per le impre-
se, che & calcolatafacendoleva
soprattutto sudue strumenti: il
risparmio medio sul processo
ottenuto usando gli ordini di
acquisto e le richieste di offer-
ta. Due leve che comportano
una minore utilizzazione del
personale pubblico con un ri-
sparmio in termini di tempo di
oltre30%.E conlaconseguente
possibilitadiutilizzare i dipen-
denti statali coinvolti in altre
attivita facendo cosi salire i li-
vellidi efficienza.

«Parlando di soluzioni digi-
tali a supporto dei processi di
acquisto delle pubbliche am-
ministrazioni - afferma Ales-
sandro Perego, direttore scien-
tifico di Osservatori digital In-
novation del Politecnico di Mi-
lano - & molto riduttivo
limitarsi ai benefici di rispar-
mio sui prezzi di acquisto. Ein-
vece fondamentale considera-
re la possibilita di liberare il
tempo delle persone normal-
mente sprecato in attivita am-
ministrative a basso valore ag-
giunto, tempo - aggiunge - che
puod essere pilt utilmente im-
piegato per migliorare la rela-
zione con cittadini e imprese».

Irisultati del dossier eviden-
ziano comel'attuazione avasto
raggiodel modello Consip pos-

sa consentire di rafforzare il
processo di razionalizzazione
dellaspesadellaPaper fornitu-
re e, soprattutto, di eliminare
sacchedispreco.Asottolinear-
lo &€ ’Ad di Consip, Luigi Mar-
roni: «Lo studio realizzato dal
PolitecnicodiMilano dimostra
che i risultati dell’azione Con-
sipsimanifestano-oltrechesui
gia noti risparmi per riduzione
dei prezzi d’acquisto - anche in
terminidirisparmidiprocesso,
dematerializzazione, green, ri-
duzione contenzioso e via di-
cendo. Sipuo esideve fare an-
coramoltoperridurreglispre-
chieincrementareirisparmi».
In questo percorso, aggiunge
Marroni, «I’azione di riqualifi-
cazione della spesa dovra es-
sere indirizzata sempre pil
verso concetti di “valore”, ov-
verosommadirisparmidiretti
e indiretti».

Il tutto nel solco gia tracciato
dal commissario Gutgeld. Pro-
prioinquestigiorni, tral’altro, &
in via di pubblicazione sulla
Gazzetta ufficiale del decreto
del Mef, firmato dal ministro
Pier Carlo Padoan, con cui ven-
gono fissati i prezzi di riferi-
mento, i cosiddetti benchmark,
che le pubbliche amministra-
zionisonochiamatearispettare
inmodorigido pergliacquistidi
forniture. In caso contrario po-
tranno essereadottateancheal-
cune sanzioni. Le strutture che
decideranno di sforare i limiti
fissati dal decreto finiranno in-
fatti automaticamente sotto la
lente dell’Anac. Che potra far
scattare degli ammonimenti e
deferire alla Corte dei conti le
amministrazioni inadempienti
per danno erariale.
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