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I1 complicato mosaico
dei dati anti-evasione

diAlessandro Santoro

rapportidell’Ocseedel Fmisonoricchi

di spunti e indicazioni sia di natura or-

ganizzativo-istituzionale sia di natura

legislativa.Fraiprimi, viéunaspettori-
chiamatoinentrambiireport che & partico-
larmente sfidante: la necessita di sviluppa-
re un approccio strategico all’analisi del ri-
schio dievasione (compliancerisk).1’Ocse,
dopo aver dato conto dell’accresciuto uti-
lizzo dell'Tt nella mappatura del rischio di
evasione da parte dell’agenzia delle Entra-
te, sottolinea come questo tipodi attivitari-
sulti svoltanel nostro Paesein modoecces-
sivamenteframmentatoeconunapproccio
operativo piuttosto che strategico. A que-
storiguardo, nel report sicital’interessante
esempio dell’attivita di analisi del rischio
svolta da Sose su una serie di settori per i
qualivieneprodottaunagrigliadicriteriedi
filtri,alorovoltautilizzati per stilareliste di
contribuenti “sospetti” da parte di agenzia
delle Entrate e Guardia di Finanza.

1’Ocse sottolinea come questa attivita
siainficiatadal mancatousodifontiinfor-
mative che sarebbero necessarie nonché
dalla mancanza di feedback sui suoi esiti.
Conseguentemente, si legge ancora nel
report, il focus su determinati settori po-
trebbebenessereilrisultatodiscelte fatte
ad hoc alivello operativo piuttosto cheri-
sultare da una strategia complessiva in
grado di individuare i settori effettiva-
mente amaggiore rischio.

Pitingenerale,I’Ocsecriticail fattoche
ogni istituzione coinvolta nell’attivita di
contrasto dell’evasione (Agenzie e Guar-
dia di finanza in primis) sviluppiin modo
indipendente e non coordinato le proprie
modalita di analisi e gestione del rischio
fiscale, in assenza diunaregia e di una vi-
sione di insieme.

Sul punto ¢ ancora pit esplicito il report
del Fmi che, dopo aver constatato come
I'analisi di rischio e la pianificazione delle
attivita di controllo vengano condotte in
maniera indipendente dalle diverse istitu-
zioni, giudica questo approccio inefficien-
teetaledarappresentareunodeiprincipali
ostacoli per realizzare un’amministrazio-
ne fiscale piti efficace, trasparente e affida-
bile. Per ovviare a questo problema serve,
scrive il Fmi, avere una singola unita orga-

nizzativa che abbia un quadro completo
del rischio fiscale e ne sia responsabile. La
proposta del Fmi & che questa unita sia
identificata nell’agenzia delle Entrate.
Tuttavia, non € certo che ’Agenzia, gia
oberatadaunamolteplicitadi funzionieli-
mitata (come ben documentano i report)
nella sua autonomia anche rispetto alle
sceltesul personale,siaingradodiassume-
re questo ulteriore compito.

Com’e possibile, dunque, realizzare con-
cretamente un approccio strategico e coe-
rente all’analisi del rischio di evasione? In
primo luogo, va riconosciuto che il rischio
di evasione delle piccole e medie attivita
economiche ¢ intrinsecamente diverso ri-
spetto a quello delle grandi imprese, e in
particolare delle multinazionali. Nel primo
ambito, 'analisi del rischio comporta alme-
no due passaggi: un arricchimento e un’in-
tegrazione dellebanche dati e un’attivita si-
stematica di analisi statistica ed econome-
trica delle stesse. Si tratta quindi di indivi-
duare un’unitid organizzativa che abbia
queste competenze.

La soluzione pit semplice e quella di
attribuire questi compitiaSose, chehale
risorse umane e la necessaria agilita
strutturale per svolgerlialmeglio. Tutta-
via, per evitare di complicare ulterior-
mente il quadro gidtroppo confuso, que-
sta attivitd, diversamente da quello che
accade per gli studi disettore, andrebbe-
ro svolte sotto la stretta supervisione
dell’agenzia delle Entrate.

Per le grandi imprese, invece, 'approc-
cio e quello della cooperative compliance
per la realizzazione del quale si pone, pit
cheunproblemadianalisi,unaquestionedi
coordinamentotraAgenziee GuardiadiFi-
nanza, tale dagarantireun’interpretazione
univoca e coerente delle diverse fattispe-
ciedirischio.
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