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Ritardano in Parlamento i lavori su importanti provvedimenti di riordino presentati dal Governo

Concorrenza, giustizia, sanita:
tutte le riforme in lista d’attesa

L] L] L] L] L L] L ] [ Y L] L]
Per alcuni disegni di legge il dibattito prosegue da piti di tre anni
s Tra decreti legge in scaden-
za e legge europea (del 2015) sa-
rannosoloottoi provvedimenti
che il Parlamento riuscira a li-
cenziare primadelle ferie. Inau-
tunno si riapre con un’eredita
pesante di riforme chiave, alcu-
neinattesaanchedamillegiorni.
Servizi » pagine2-3

I nodi della ripresa
LE LEGGI IN LISTA D’ATTESA

GRANDI RIFORME
E «COLLEGATI»
IN CERCA DI SPRINT

Voti di fiducia e decreti legge condizionano i lavori

I numeri

I lavori delle Camere dominati all'81% dall'iniziativa governativa
Resta poco spazio alle proposte nate in Parlamento

FUORI AGENDA unaspendingreviewperma-  E per il pareggio di bilancio
[1Ddl perilcinema nente. La cessione dell’Tlva  di Comuni e Regioni. Tutto

e lariforma dell’editoria
non trovano spazio

nei calendari neanche
allaripresaautunnale

di Roberto Turno

mm Daremo ’addio (almeno
formalmente) alla legge di
Stabilita, avremo un bilan-
cio sperimentale di genere e

potra passare alla fase ope-
rativa. Lalegge didelegazio-
ne europea 2015 tagliera il
traguardo, maunanno dopo.
Epoiarriverailtimbroperla
proroga del processo ammi-
nistrativo telematico. Ma
anche perilripiano del disa-
vanzo da 1,5 miliardi della
spesa farmaceutica 2013-
2015 a carico delle industrie.
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qui, o solo poco di piti.

Nell’affannosa e, come al
solito, frenetica corsadifine
estate asvuotareicassetti, il
Parlamento sidovra"accon-
tentare” al massimo di otto
leggi in piul. Perché, nono-
stante i classici sacchetti di
sabbia per barricarsi dalle
imboscate politiche sempre
in agguato, il calendario di
fine stagione messo in can-
tiere dovra raffreddare le
speranze.

Niente legge sullaconcor-
renzachetornaallaCamera,
complicato avanzamento
(con fiducia?) per prescri-
zione lunga e nuovo proces-
so penale, processo civile
che resta nelle secche.

Probabilmente neanche il
lavoro autonomo tagliera il
primo traguardo. Tutto rin-
viato a settembre, magari ad
autunno inoltrato, in mesi
turbolenti, quellisi, sottore-
ferendum popolare. E sotto
manovra 2017 con tuttiisuoi
carichi danovanta: pensioni
(si vedano i servizi a pagina
4), fisco, spending review,
lavoro pubblico, finanza per
la crescita.

A 40 mesi dall’inizio della
XVII legislatura e a 29 dal-
I'ingresso di Matteo Renzi a
palazzo Chigi, le Camere si
preparano a due settimane
di fuoco. Per venerdi 5 ago-
sto, santa Maria della Neve,
contano «al massimo» di
chiudere e andare in vacan-
za.Con 235 leggigiaincassa-
te ma anche tante altre che
continuano ad aspettare. In-
tanto il Governo ha fatto un

Primatisti di ritardo

pienone dell’81 e rotti per
cento tra tutte le leggi ap-
provate, il record deirecord
deivotidifiduciaegiabens2
decretilegge (il 289 di tutte
leleggi fatte) presentati, che
salgono a 8o considerando
ancheiz2sdiEnricoLettaeis
ereditati da Mario Monti.

Insomma, bilanci da mat-
tatore per il Governo in Par-
lamento. Anche consideran-
do-aldiladeigiudizidi me-
rito - il peso di non pochi
provvedimenti portati al-
I’'incasso:lariformadellaPa,
quella della scuola, il Jobs
act, I’addio al Senato e al fe-
deralismo, trale pilt pesanti
(e discusse). Fatto sta che
mentre inizia la china di-
scendente del 2016, e in pra-
tica anche della legislatura
(sia che termini nel 2018, sia
chesianticipiilvotoal2017),
le due settimane che abbia-
mo davanti, e tanto piu da
settembre in poi, saranno
cruciali per il cammino di
tanti provvedimenti in can-
tiere anche da tempo. Ai
quali si aggiungeranno le
mosse della manovra 2017, e
non solo. Sipensiche cisono
ritardi da piu di 1.000 giorni
(P’assicurazione dei medi-
ci), da 884 giorni (trial clini-
ci e Ordini sanitari), 489
(concorrenza), 590 (proces-
so penale-prescrizione), 501
(processo civile). Eneppure
finiranno qui.

Forse ¢ anche per questo
che le Camere hanno imma-
ginatodipoter correre velo-
ciin queste ultime due setti-
mane di apertura fino al s

agosto.Inverita, iparlamen-
tari lavoreranno «al massi-
mo» 6 giorni. Accontentan-
dosidi mandare in Gazzetta
Ufficiale il minimo sindaca-
le. E necessario, a comincia-
redallaconversioneinlegge
deitre decretioggiin vigore
per evitarne la decadenza.
Altri voti di fiducia vanno
dati pressoché per sicuri.

Maintanto, piticheleleggi
che arriveranno, a far rumo-
re sono soprattutto quelle
destinatead attendere anco-
ra. E chissa per quanto. Il
Collegato su cinema e spet-
tacolo, al Senato in prima
lettura, & nel calendario del-
I’aula, ma dovra ritagliarsi
uno spazio difficile. Larifor-
ma dell’editoria, che do-
vrebbe tornare alla Camera
interzalettura, non é ancora
emersa dailavori della com-
missione. Stessa cosa per il
Ddl parlamentare sul lavoro
degli autonomi. Qualche
speranza puo avere la lotta
al caporalato, sempre a Pa-
lazzo Madama. O le misure
contro gli sprechi alimenta-
ri. Assai meno il diritto di
cittadinanzaoilreatoditor-
tura, vittima del centrode-
stra. Perché sono anche gli
"ostaggi” che fa la politica a
mettere lamuseruolaaleggi
buone e giuste.

Come ¢ la politica a deci-
dere se far camminare rapi-
dioapassodilumacaiprov-
vedimenti. A volte, non &
questione di riforma costi-
tuzionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

SANITA GIUSTIZIA

1.046 giorni

1IDdlguadrosu Redimedicie
infermieri, licenziato dalla
Camerainprimaletturaafine
gennaiocon lauspicio di
un’approvazione rapida,
ancoraall’'esameinsede
referente della commissione
IgieneeSanitadel Senato.In
forte ritardo, 884 giorni dal
deposito, ancheilcosiddetto
Ddlomnibus Lorenzin

380 gom

Ildisegnodilegge delega sul
processo penale, gia approvato
alla Camera, é all'esame della
Commissione giustizia del
Senato dal settembre 2015.
Dopolintesasulla
prescrizione,ora lastrada
sembra perd essere in discesa.
Tanti, 502, ancheigiorni di
attesa del Ddl per ridisegnareil
processo civile

MERCATO

4: 8 9 giorni

IIDdl concorrenza, approvato
alla Camera loscorsoautunno
eancorafermoin commissione
Industria al Senato, &
inciampato in continui rinvii,
l'ultimo dei quali ha sancita
cheilavoria Palazzo Madama
riprenderannosolodopo

la pausa estiva.

Traitemi pili contesi le
modifichealla Rcauto
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MERCATO

Per il DdI Concorrenza
partita rinviata in autunno

dovrebbe presentare il

nuovo disegno di legge
annuale per la concorrenza.
Ma, contro ogni previsione,
il “vecchio™ Ddl, adottato dal
consiglio dei ministri il 20
febbraio 2015, giace ancora in
Parlamento. Un’agonia di
489 giorni tra norme ridi-
mensionate e attacchi di
settori corporativi. A nulla
sono valsifinora i moniti
della Commissione europea
e del Fondo monetario inter-
nazionale che nei mesiscorsi
hanno sollecitato una rapida
approvazione della legge.
Assicurazioni, professioni-
sti, energia, farmacie, tlc,
Poste sono i principali setto-
ri di intervento. Il DdI, ap-
provato alla Camera lo scor-
so autunno e ancora fermo in
commissione Industria al
Senato, & inciampato in
continui rinvii, l'ultimo dei
quali ha sancito che ilavoria
Palazzo Madama riprende-
ranno solo dopo la pausa
estiva. Traitemi pili com-
battuti 'Rc auto: la tabella
per irisarcimenti dei danni
biologici in caso di incidente
e il regime degli sconti obbli-
gatori Re auto per gli auto-
mobilisti che accettano
alcune clausole, ad esempio

I n autunno il Governo

I'installazione della scatola
nerasul veicolo. Faticoso il
compromesso raggiunto
sulle farmacie: s1al controllo
delle societa di capitali, ma
con tetto del 209 di tutte le
farmacie di ogni Regione o
Provincia autonoma. E inve-
ce stata stralciata, dopo una
lunga polemica con i notai,
la possibilita di costituire
una Srl «semplificata» an-
che mediante scrittura pri-
vata. Emblematico il tentati-
vo diregolamentare il setto-
re del noleggio con condu-
cente e in particolare alcuni
servizi offerti da piattaforme
come Uber. Gli scioperi
ventilati dai tassisti hanno
determinato il dietrofront di
Governo ¢ maggioranza: ora
restasolo la possibilita di
una delega all’esecutivo con
linee generali.

C.Fo.

£ AIPRODUZIONE RISERVATA
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I giorni trascorsi dalla
presentazione del Ddl

Settimana decisiva al Senato
per il Jobs act degli autonomi

ush finaleal Senato peril
RIobs actdegli autonomi, il

Ddlvaratodal Governoil 28
gennaio che prevede tutele “mira-
te” per professionisti e iscrittialla
gestione separata Inps, dallatotale
deducibilitadelle spese di forma-
zione allasospensione dei contri-
buriin casodigrave malattia.

Domani dovrebbe infatti essere
superato lostalloin Commissione
Bilancio congliultimi parerie
sempre dadomani dovrebbe
cominciare il votodegli emenda-
menti (diverse centinaia) daparte
dellaCommissione Lavoroche
punta«alicenziareil disegno di
legge entrolafine della settima-
na» spiegail Presidente Maurizio
Sacconi. Il DdI-depositato '8
febbraioscorso-dovrebbe essere
pronto per I'Auladi Palazzo
Madama dallasettimana prossi-
ma, mavistoil numero di inter-
ventiinlistad'attesanoné detto
cheriescaad essere vagliato prima
dellapausaestiva.

«Sull'esame del provvedimen-
to-assicuraSacconi-noncisono
stati problemi politici:il testoche
dovrebbeuscire dalla Commis-
sionesaramolto pilt riccosiadal
puntodivistadel welfaresiacon
unadisciplina fiscale dimaggior
favore e unamigliore definizione
dellosmart working».

Anche Pagendadilavorosi
annunciaricca. Tragliemenda-

mentiche,salvo sorprese, dovreb-
bero passare, sono previste alcune
delegheal Governo:unasulla
semplificazione degli adempi-
mentisusalute esicurezzanegli
studi professionali;un’altra per
assegnare agli Ordininuove
competenze nel campodelle
asseverazioni(ad esempiole
funzioni dicertificazione). In pilt
c’elimpegno da parte del Gover-
noatrattare nella prossimalegge
diStabilitail temadellariduzione
dellaliquota contributivaperla
gestione separataequellodegli
studidisettore. Ladiscussione &
invece apertasulla propostadiun
ritornodelle tariffe-parametri per
gli Ordini nei confronti dei privati
(comunque nonvincolanti),
mentredovrebbe arrivareil via
liberaallanettadistinzionedal
telelavoro dello dellosmart
working, che si potrasvolgere
senzavincolidiorario ediluogo.
Fr.Ba.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

168

I giorni trascorsi dalla
presentazione del Ddl
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AGRICOLTURA

Dopo l'ok al collegato
si apre il cantiere dei decreti

torecentemente dopo uniter

di quasizanni, ¢ unadelle
poche leggi che hanno raggiunto
iltraguardo in Parlamento. Il
provvedimento omnibus intro-
ducenovitasul fronte della
semplificazione, del ricambio
generazionale e dell'innovazio-
ne, ma anche inmateria di servi-
tliedirapporticon la pubblica
amministrazione. Interventi
anche per lefiliere, dal pomodo-
ro al riso fino allabirra artigiana-
le, e per le assicurazioni in agri-
coltura. Simette mano poi al
delicato capitolodellariforma
dell’Agea, la «cassaforte» dei
fondi comunitari. I provvedi-
menti per lo pilt non sono imme-
diatamente operativi, ma rinviati
in molti casi adecreti intermini-
steriali. Per le materie pitt spino-
se,come il restyling dell’Ageae
laspending review di tutti gli
enti vigilati dal ministero delle
Politiche agricole, si ¢ sceltala
viadelladelega.'esecutivo ha
un anno per adottare un decreto
legislativo e regolare cosile
societa di affiancamento traover
65 eunder 4o finalizzate a favori-
rel'ingresso dei giovaninelle
aziende. Ancoraun anno per i
decreti che dovranno ridisegna-
relafisionomiadell’Agea, conla
razionalizzazione o soppressio-
ne di Agecontrol, e ottimizzare
l'utilizzo dirisorse umane,

I L collegato agricolo, approva-

strumentali e finanziarie di enti,
societa e agenzie del Mipaaf.
Delegaanche per larealizzazio-
ne del «codice agricolo». Stesso
iterperil riordino degli stru-
mentidi gestione del rischio e
per gliinterventi disostegnoalla
filieradel riso. Scattano invece
subito lariduzione dei tempi (da
180 a 6o giorni) peraprire
un’azienda agricola, I'elimina-
zione del fascicolo aziendale per
i piccoli produttoridiolioe del
passaportodei bovini destinati
alla commercializzazione nazio-
nale. Viaanche allaistituzione,
pressol'Tsmea, dellaBanca delle
terre che costituiraun inventa-
rio completo dei terreni disponi-
bili. Saranno agevolate poile
assunzioni congiunte di lavora-
torinelle aziende legatedaun
contratto arete: lapresenzadelle
imprese agricola viene ridotta
dal 50 al 40%. E infine quote rosa
nei Consorzi di tutela.

An.Cap.

0 RIPRODUZIONE RISERVATA
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I giomi dalla presentazione
all’approvazione

CONTI PUBBLICI

Legge di Bilancio unificata
e spending review strutturale

uest’autunno lamanovra
viaggerasuununico
veicolo legislativo che

accorpalevecchieleggi di Stabi-
litd e quelladi Bilancio. Untesto
che prevedeuna prima parte
normativa con le variazioni di
entratae dispesa e unaseconda
coniprospetti per ciascun
ministero, dove sulla stessa
paginasaranno allineate le
“missioni” i “programmi”ele
“azioni”, lanuovaunita contabile
introdotta perrendere piti tra-
sparente eleggibile il processo di
formazione dei budget.

Lanovita ésostanziale (come
lanaturadellanuovaleggedi
Bilanciounificata) e completala
riforma lanciatanel 2012 conil
nuovo articolo 81della Costitu-
zione che rafforzail principio
dell’equilibrio di bilancio. Il
legislatore con questo nuovo
strumento potriintervenire
sullintero aggregato dellaspesa
primaria abbandonando, questo
élauspicio, lapraticadelle
manovraal margine. Inquesta
prospettivasi dovrebbe progres-
sivamente abbandonare ancheil
ricorso alle clausole disalvaguar-
dia poste atuteladeisaldiconta-
bili. Mentre il ministero dell'Eco-
nomia effettuera un monitorag-
giosullabase deidatiinviati da
ciascun ministeronei primi mesi
dell'annoe, in caso disforamen-
to, potra procedere a tagli di

budget del ministero coinvolto.
Inpraticalaspending review
diventastrutturale. Lanuova
programmazione dibilancio
viene come detto anticipatain
primavera, conla definizione
degliobiettivi dispesaentroil 31
maggio conunDpem. I Ddl che
riformail Bilancio dovrebbe
essere approvato in via definitiva
entro fine mese insieme conil
Ddlgemello conle nuove regole
dicoordinamento rafforzato dei
bilanci delle Regioni e degli enti
locali. Conlanuova strumenta-
zione cambierd anche il timing
dellasessione di Bilancio. Si
prevede cheil governo vari il
nuovo Ddldibilancio unificato
entroilioottobre, conunafine-
straditogiorni per presentarlo
alle Camere.LaNota di aggiorna-
mentoal Defdovrainvece essere
presentata entroil 27 settembre e
non pittentro il 20, cosi daessere
aggiornata con i dati Istat.

D.Col.

O RIPROCUTIONE RISERVATA

I giomi trascorsi dalla
presentazione del Ddl
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Q GIUSTIZIA/1

Processo civile, un decreto legge
per estendere il rito sommario

neiprincipididelegaper
ridisegnare il processocivile,

gidapprovatodallaCamera, &
fermoal Senato. Il testolicenziato
dal Governo éstatoinfatti pre-
sentatoa Montecitorio 't marzo
2015ed e passatoaPalazzo Mada-
maunannodopo,doveattendedi
esseremessoincalendario dalla
commissione Giustizia.

L’annunciodelle nuove misu-
re, perd, risaleal 30 giugno del
2014, quando erastatadiffusala
slidesui12 puntidellariforma
dellagiustizia, che, tral’altro,
indicavauna «corsia preferenzia-
le perleimprese e le famigliex.

Per creare questa «corsia
preferenziale» il Ddldelegail
Governo, in primoluogo, a
estendere le competenze dei
tribunalidelle imprese per
includerele controversie in
materia di concorrenzasleale in
generale, pubblicitaingannevole
ecomparativaillecita e class
action, oltre alle cause relative
allesocietadi persone;e,in
secondo luogo, aistituire, pressoi
tribunaliele corti d’appello,
sezionispecializzate perla
persona, lafamigliae i minori,
cancellandoinveceitribunali per
iminorenni.

IIDdl,inoltre, delegail Gover-
noavarare unaserie diintervent
persveltireil processocivilee

I ldisegnodilegge checontie-

adeguarele norme al processo
telematico.

Intemadilavoro,ilDdldelega
ilGovernoaintrodurrela possi-
bilitadiricorrere allanegoziazio-
neassistita dagliavvocatie
abrogail “rito Fornero”, introdot-
tonel 2012 periricorsicontroi
licenziamentiindividuali ma
criticato da pili parti perché, di
fatto, raddoppiail processo.

Il'ministro della Giustizia,
Andrea Orlando, puntaad
approvare il Ddl entro ottobre.
Intanto perd unanoviticapace
diridurre dimoltoitempidel
primogrado, vale adire 'esten-
sione del procedimento somma-
riodicognizione atutte le cause
incuiiltribunale decide in
composizione monocratica,
potrebbe essere anticipatadaun
decretolegge che il Consigliodei
ministri dovrebbe approvare
primadella pausa estiva.

V.M.

IRIPRDOUZIONE RISERVATA

I giornitrascorsidalla
presentazione del Ddl

Q GIUSTIZIA /2
=

Diritto fallimentare in attesa
di un riordino complessivo

ariforma delle normesulle
L procedure concorsualiche

manderainsoffittalalegge
267 del1942 & previstadaunDdl
delegaapprodato I'nmarzo
scorsoall’esame dellaCamerain
primalettura. Nonsitrattadel
primointerventoinmateria
fallimentare del GovernoRenzi,
mal’ambizione, questavolta, &
quelladiapprovareunariforma
sistemicae organica.

Durante 'esame in commis-
sione Giustizia, il testo ha“perso”
Particolois,dedicato allammini-
strazione straordinaria delle
grandiimprese,che éstato
stralciato ed & passato allacom-
missione Attivita produttive, per
essere abbinatoaun’altra propo-
stadilegge sullastessamateria.

Laportatadel Ddlresta co-
munque ampia. Il testo infatti
delegail Governoariscrivere
totalmente ladisciplinasulle crisi
d'impresa,anchecancellandoil
termine «fallimento». In primo
luogo, si prevede diintrodurre
unafasediallertachepermetta
unintervento precoce per risol-
verelacrisid'impresa fuori dal
tribunale. Poi, si puntaasemplifi-
careleregole processuali, preve-
dendounaproceduraunicache,
dopounaprima fase comune,
evolva, asecondadei casi, nella
proceduraconservativaoin
quellaliquidatoria. Ancora:il

testo chiedediassicurarela
specializzazione dei giudici
addettiallamateriaconcorsuale;
inparticolare, perlacrisidelle
imprese di maggiori dimensioni,
ilDdldispone lacompetenza del
tribunale delle imprese.

Ladelegadal’addio allaproce-
durafallimentare, chedovrebbe
essere sostituitadaquelladi
liquidazione giudiziale, guidata
dal curatore. Iltestointroduce
poiunadisciplinaad hoc perla
crisideigruppidiimprese, oggi
nontrattata dallalegge fallimen-
tare, ridisegnail concordato
preventivo e modificale norme
sullacrisidasovraindebitamen-
to,cioeil “fallimento” dei privati.

Secondoil Def, il Ddldovrebbe
essereapprovato entroottobre
maitempisembranotroppo
stretti,datoche oral’esame &
fermo:dovrebbreriprendere a
settembre con le audizioni.

V.M.

RIFROOUZIONE RISERVATA

136

I giornitrascorsidalla
presentazione del Ddl
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CONTRASTO
ALLA POVERTA

L’accordo sulla prescrizione
accelera il Ddl sul penale

opo I'intesa sulla
prescrizione raggiun-
tanella maggioranza

la scorsasettimana, orala
strada del Ddl delega sul
processo penale sembra
essere indiscesa. Tanto che
per il ministro della Giustizia
Andrea Orlando ¢ possibile
arrivare al vialibera entro il 5
agosto, cio¢ prima della
pausa estiva, e senzail voto
di fiducia.

11 DdI, gia approvato dalla
Camera, ¢ all’esame della
commissione Giustizia del
Senato dasettembre 2015. A
rallentare il suo percorso &
stata ladecisione di far con-
fluire trale norme di delega la
riformadella prescrizione, gia
contenuta inunaltro Ddl
presentato il 28 febbraio 2014
dallapresidente Pd della
commissione Giustizia della
Camera, Donatella Ferranti,
anch’esso gia approvato a
Montecitorio e all'esame della
commissione Giustizia di
Palazzo Madama. Le nuove
norme hanno pero diviso la
maggioranza.

[l testo Ferranti prevede di
sospendere il corso della
prescrizione per due anni
dopo la condanna in primo
grado e per un anno dopo la
sentenzadisecondogradoe

aumenta della metaitempidi
prescrizione perireatidi
corruzione. Gli emendamenti
approvatilasettimanascorsa,
invece, sospendono il corso
della prescrizione per18 mesi
siadopoil primo grado che
dopoil secondo maitempi
decorrono dal termine per il
deposito delle motivazioni.

Aldiladellaprescrizione, il
Ddlinterviene sul Codice
penale (introducendo I'estin-
zione del reatose siriparail
danno e aumentandole pene
per furti, scippi, rapine e voto
discambio) e sul Codice di
procedura penale, fissando
termini rigorosi per l'eserci-
zio dell’azione penale. 11 DdI
contiene inoltre ladelegaal
Governo ariformare le norme
sulle intercettazioni. ’esame
in commissione riprende
domani.

V.M.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

I giorni trascorsi dalla
presentazione del Ddl

Un «reddito di inclusione»
che aspetta conferme

ldisegnodilegge delega per

Pattuazione diun «Piano

nazionale perlalottaalla
poverta e all’esclusione sociale»
viaggia (per ora) abbastanza
rapidamente; & stato varato dal
Consiglio dei ministriil 28 genna-
iodiquest’anno e haottenuto
neppure seimesidopo (il 14
luglio) il primo si dalla Camera.
Dopolapausaestivatoccheraal
Senato esaminare il DdL che
nasce formalmente come colle-
gato allalegge di Stabilita dello
scorsoanno,quellaperil 2016, ma
dovraricevererisorse dallalegge
di Stabilita prossima ventura,
quella peril 2017.

Il programmadel Ddl & ambi-
zioso, in primo luogo perla
quantitadi persone interessate
(proprio pochigiorni fal'Tstatha
stimato che le famiglie residenti
in condizione di povertaassoluta
siano pariaimilione e s82milae
gli individui a4 milionie 598 mila,
«ilnumero pittaltodal 2005 a
oggi») einsecondo luogo per gli
obiettivi chesi prefigge: ladelega,
infatti, serviraa introdurre una
misuranazionaledicontrastoalla
povertieuncomplessoriordino
delle prestazioni assistenzialie
dei servizi sociali.

Un piano di interventi, quindi,
chedovrebbesuperare l'attuale
«Sostegno per l'inclusione
attivan, ora funzionante invia
sperimentale ma prossimo (da

settembre) aestendersiatuttoil
territorio, per passare al «Reddi-
to diinclusione sociale». Questo
«Reis» nondovraesseresoloun
sostegno economico che garanti-
scaalle famiglieladifferenzatrail
reddito familiare elasoglialstat
dipovertaassolutamaanche
proporre un insieme essenziale
diprestazioni da garantire uni-
formemente in tutto il territorio
nazionale. Nel progetto del
governo,il «Reis» dovraviaggia-
rediparipasso conilriordino
delle prestazioni dinatura assi-
stenzialedicontrastodella
povertae delle prestazionia
sostegno della genitorialita e per
quelle legate alla condizione di
disabilitie diinvaliditadel
beneficiario. Inoltre, dovraessere
rafforzato il coordinamento degli
interventiin materiadiservizi
sociali, «al fine di garantirein
tutto il territorio nazionale i livelli
essenzialidelle prestazioniy.
M.Mea.
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I giorni trascorsi dalla
presentazione del Ddl
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SANITA/1

Parto indolore e nuovi Ordini
arenati da pit1 di due anni

Ibie Ordini per le profes-
Asionj sanitarieeriforma

dell’Ordine dei medici.
Nuoveregole peritrial clinici. E
tanto altro ancora, acominciare
dal partoindolore nei Lea. Dopoil
primosidel Senato, il cosiddetto
"omnibus Lorenzin" ¢ orain
commissione (Affari sociali) alla
Camera, dopoun viaggioche fin
qui é giadurato 88o giorni. Che
aumenterannoancora, perché
finoall’autunno non fara passi
avanti. TIDdl & tuttoinis articoli
che affrontano argomenti diversi
eanche scottanti dal riconosci-
mento dinuove professioni
sanitarie all'istituzione di nuovi
Ordini professionali, dall’inseri-
mento del parto indolorenei
nuovi Leaallaprevisionedi
norme pilt severe perireati
commessiadannodei pazienti
delle casedicuraperanzianie
disabili. Previstaall'articolo1la
delegaal Governoperlarevisio-
nedelladisciplina in materiadi
sperimentazione clinica dei
medicinali peruso umano:entro
unannodallalegge, dovranno
essere adottatiuno o pitidecreti
legislativi peril riassettoela
riformadei trial clinici,badando
allamedicinadigenere. T’aggior-
namentodeiLeaintroduceil
partoindoloreeil rispetto della
gender medicinein tuttii percor-
siterapeutici.

Intantoil Ddllargheggianella

Le scadenze

disciplina degli Ordinidelle
professioni sanitarie, superando
lanormativa del1946. Luniverso
chiamato in causa ¢ stimatoin1,2
milioni di professionistidella
salute.T 4 nuovi Ordini professio-
naliriguardano: professioni
infermieristiche; ostetrichee
ostetrici; professioni della riabili-
tazione; tecnicidiradiologia
medicaedelle professioni sanita-
rietecniche, dellariabilitazione e
della prevenzione (incui conflui-
scono anche gli osteopati). Si
prevede inoltre cheanche 'Ordi-
nedeibiologirientri tragli ordini
delle professioni sanitarie insie-
me amedici, veterinari e farmaci-
sti. Mentre per gli osteopati
arrival’obbligo dellalaurea
triennale. Ma nonbasta. Perché
scattaanchelalottaall’abusivi-
smo per le professioni sanitarie. E
arrivano pure pene severe peri
farmacistiche vendonosostanze
dopanti e proibite.

L.vVa.
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I giorni trascorsi dalla
presentazione del Ddl

SANITA /2

Rc di medici e infermieri
senza intesa politica

iraallasicurezzadelle
cure, aunamigliore
gestione del rischio

clinico, all'istituzione dell’ob-
bligo assicurativo, alla ridefini-
zione del profilo di responsabi-
litd in capo aimedicie alle altre
categorie sanitarie il Ddl 2224
(relatore Amedeo Bianco, Pd)
inmateria di responsabilita
professionale del personale
sanitario, che naviga in Parla-
mento ormai da pittdi1.ooo
giorni. Il testo in18 articoli,
licenziato dalla Camerain
prima letturaa fine gennaio con
lauspicio di un’approvazione
rapidaentrola pausaestiva, &
perd ancora all’esame in sede
referente della commissione
Igiene e Sanita del Senato.
Malgrado il generale consen-
sosu unadisciplinache andava
revisionata, il Ddl & considerato
migliorabile sotto diversi profi-
li. Non convince in particolare il
peso assegnato alle linee guida
prodotte da societa scientifiche
accreditate e in grado di scagio-
nare da colpa grave il professio-
nistache dimostri di averle
rispettate. Né convince la
distinzione traresponsabilita
contrattuale per lastruttura ed
extra contrattuale del professio-
nista. Cosicome, per larivalsa
sul camice bianco, sara con ogni
probabilitamantenutalagiuri-
sdizione in capo alla Corte dei

conti, e non la devoluzione al
giudice ordinario prevista dalla
Camera. Ecco poi gliemenda-
mentidel relatore Bianco per
riformulare la responsabilita
penale e civiledei professionisti.
In particolare, trale proposte di
Bianco per recepire le condizio-
ni dellacommissione Giustizia,
sispecifica che nei casi di omici-
dio colposo edi lesioni persona-
lial paziente, la punibilita del
sanitario & esclusasolo per
imperizia, e solo se siano state
rispettate le raccomandazioni
previste dalle linee guida delle
societa scientifiche e pubblicate
nel sito Internet dell'Iss. Ancora
sipropone che il sanitario
risponda aisensi dell'articolo
2043 del codice civile (risarci-
mento per fattoillecito), «salvo
che abbia agito nell'adempi-
mento di obbligazione contrat-
tuale assunta con il paziente».

B.Gob.
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I giornitrascorsidalla
presentazione del Ddl

Prima della chiusura del 5 agosto via libera per Ilva e legge europea
In «Gazzetta» anche i tre decreti per evitare la decadenza

I ritardi

A pagare il conto piu alto ¢ la sanita: ingorgo fino a tre anni
per lanuova responsabilita civile e le professioni da riconoscere
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I numeri della legislatura

IL BILANCIO
Atti normativi dall'inizio
della legislatura

Iniziativa parlamentare 18,10%
Iniziativa mista 0,86%
T [,2 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
Iniziativa governativa 81,04%

Legei % ]
S
Decreti legge 16,36%
50 LA GRANDEZZA DELLE LEGGI
Decreti legislativi i Numero | Commi
153 :
Leggi 1| 7
Regolamenti di delegificazione 4,91% _COstituzionali
B lLess 7| 42
europee
Leggi di
: 65 166
LA VARIETA DELLE LEGGI SOIYET IR
Le 232 leggi della legislatura LEEE_‘ di 91 581
in valori assoluti e in percentuali ratifica
Leggi
B 12| 2984
Conversione decreti legge 28,01%  dibilancio
000 P
collegate 5| 600
Altre leggi ordinarie 21,98% o
..................................................................... re leggi
51 ordinarie slf 1288
Leggi europee 3,02%  Totali 232| 6115
i Decretilegge
T (neltesto
Leggi costituzionali 0,43% convertitc 65| 5425
n inlegge)
Leggi di ratifica 39,23%
................................................ -
Leggi di bilancio 5.17%
E
Leggi collegate 2,16%
51

L'INIZIATIVA DELLE LEGGI

Le 232 leggi della legislatura
in valori assoluti e in percentuali

ICOMMI DEI DECRETI LEGGE

47,01%

E quanto contribuisconoicommi
dei decreti legge coordinatialla
grandezza complessiva delle leggi
approvate nella legislatura




