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cosi la finanza nasconde 8mila miliardi
Gli 8mila miliardi nascosti in paradiso

MALGRADO GLIACCORDI FRA
AUTORITA TRIBUTARIEELA
SEMPRE PIUMARTELLANTE
MOBILITAZIONE
INTERNAZIONALE, I “TAX
HAVEN" CONTINUANOA
DIFENDERE GELOSAMENTE

I PRIVILEGI EAD ATTIRARE
RICCHI E SOCIETA OFF SHORE
DATUTTOILMONDO
Roberto Mania

Il sistema offshore & nella realta che ci circonda.
(1 Ppiu della meta del commercio mondiale passa,
almeno sulla carta, attraverso i paradisi fiscali. Oltre la
meta di tutti gli attivi bancari e un terzo dell’investi-
mento diretto estero effettuato dalle imprese multina-
zionali vengono dirottati offshore. Circa 1’85 per cento
delle emissioni bancarie e obbligazionarie internazio-
nali si svolgono nel cosiddetto “euromercato”, una zo-
na offshore extraterritoriale». Nicholas Shaxson, gior-
nalista britannico, comincia cosi il suo viaggio ne “Le
isole del tesoro”, raccontato in un libro uscito qualche
anno fa. Da allora, nei fatti, & cambiato poco, nonostan-
te gli sforzi di ridurre il numero dei paesi della black li-
st. Gli scandali continuano a susseguirsi.
bbiamo avuto - per ultimo -
la vicenda dei Panama Pa-
pers che ci ha di nuovo spiattella-
to, come mai pero era stato fatto
prima, che «l sistema offshore &
nella realta che ci circonda». Una
ragnatela fitta e assai estesa, flessi-
bile, solo apparentemente esterna
ed estranea all'economia legale.
Frutto malato della globalizzazio-
ne finanzaria, del capitalismo vir-
tuale, o del «capitalismo selvag-
gio», eome dice Vincenzo Visco, ex
ministro delle Finanze, che ai para-
disi fiscali ha dedicato una corpo-
sa relazione all'ultimo Festival
dell'economia di Trento.
Dietro i capitali nascosti ci sono
evasione fiscale, elusione, corru-
zione, riciclaggio. C'e¢il grande bu-
co nero dell’economia mondiale.
Un labirinto di prodotti finanziari
con le grandi banche direttamen-
te coinvolte: Ubs, Credit Suiss,
Goldman Sachs, Bank of America,
Deutsche Bank e via via tuttii prin-
cipali istituti del pianeta. Ci sono
imprenditori, professionisti, finan-
zieri, politici, artisti, top manager,
dittatori. C'¢ una parte delle élite
globali, dei potenti del mondo, dei
super ricchi: a difesa di sé, contro i
poveri. Una sorta di lotta di classe
al contrario: I'accentuazione della
diseguaglianza a causa della pro-
fondita della Grande Crisi & stata
prodotta anche dalla finanza off-
shore (c'erano nei paradisi forti fi-

liazioni della Enron, di Bernie Ma-
doff, della Lehman Brothers, della
Aig) che ha drenato risorse desti-
nate altrimenti agli investimenti,
al rafforzamento del welfare,
all'occupazione, alla crescita dei
paesi poveri, alla redistribuzione
secondo un classico (vecchio?)
modello keynesiano.

I paradisi fiscali sono un tassel-
lo importante del modello di svi-
luppo che ha dominato negli ulti-
mi tre decenni. Nnei paesi offsho-
re sono direttamente finite anche
quote degli aiuti destinati ai paesi
cosiddetti in via di sviluppo. «La
moralita capovolta», di cui scrive
Shaxson. 1 neoliberismo ha spa-
droneggiato pure cosi nei lunghi
decenni che abbiamo alle spalle.
Anche per questo i tentativi di
combattere' 'economia offshore
hanno conseguito risultati mode-
sti, come confermano i Panama
Papers. «E illusorio pensare di
sconfiggerli, non hanno regole né
parametri finanziari minimamen-
te comparabili con quelli legali»,
osserva Visco.

Dietro la forza attrattiva dei pa-
radisi fiscali, coordinati tra loro in
perenne evoluzione e adattamen-
to, c'é la debolezza dei governi na-
zionali ma anche quella degli orga-
nismi internazionali, Ocse, Fondo
monetario, G20. Nessuno & in gra-
do di alzare argini davvero efficaci
e definitivi. C'e forse I'inconsape-
volezza della pervasivita del feno-
meno da parte dei governi, oppure
la complicita silenziosa degli stes-
si, aseconda dei punti di vista.

Nei forzieri offshore ci sono —
secondo i calcoli dell’economista
Gabriel Zucman, giovane professo-
redell’Universita di Berkeley, allie-
vo di Thomas Piketty — 7.600 mi-
liardi di dollari, quattro volte il Pil
italiano. Ma probabilmente anche
di pil1 perché in quella stima — ag-
giunge Visco — non sono conside-
rati]'elusione fiscale delle multina-

zionali (solo Apple ha accumulato
oltre 100 miliardi di dollari esentas-
se nei paradisi fiscali), i cespiti non
finanziari, I'oro, i preziosi, le opere
d'arte. le barche. le navi. leautod’e-
poca, ecc. C'e chi é arrivato a calco-
lare una ricchezza offshore pari a
oltre 30 mila miliardi di dollari, pit1
del Pil degli Stati Uniti.

Dire che nei paradisi fiscali non
si pagano le tasse &, dunque, trop-
po restrittivo e anche semplicisti-
co di fronte a un’architettura fi-
nanziaria imponente, a una gigan-
tesca economia parallela messa
in piedi dai pii1 ricchi per violare
le leggi che gli altri rispettano. Vi-
sco: «I paradisi fiscali forniscono
condizioni di segretezza e la possi-
bilita di eludere la regolamenta-
zione finanziaria relativa alle so-
cieta per azioni, alle banche, alla
borsa, alle assicurazioni, e aggira-
relanormativa di altre giurisdizio-
ni, per esempio in materia di rici-
claggio, eredita, divorzio».

Ci sono tre caratteristiche co-
muni a tutti i paradisi fiscali: 1a se-
parazione tra 'economia interna
e i servizi che vengono offerti;
un'industria finanziaria debordan-
terispetto all'economiareale loca-
le, si che oggi il Regno Unito ha tut-
te le caratteristiche per essere con-
siderato un paese offshore; una
stabilita politica di fondo perché i
potenti non amano l'incertezza
politica e forse nemmeno la demo-
crazia. Shaxson sostiene che «la ca-
ratteristica pit importante di una
giurisdizione segreta ¢ I'assogget-
tamento della politica locale agli
interessi dei servizi finanziari (o
della criminalita o di entrambi) e
I'eliminazione di qualsiasi opposi-
zione degnadi questo nome al mo-
dello operativo dell'offshore».

Ci sono poi le specializzazioni
nei paradisi fiscali. Non fanno tutti
le stesse cose, si distribuiscono le
funzioni in maniera coordinata
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con un ruolo di regista pit 0 meno
trasparente dei grandi istituti di
credito, presenti infatti dovungque.
Lussemburgo e Olanda - spiega
Vincenzo Visco - sono la sede pre-
ferita dei fondi di investimento e
delle societa finanziarie di como-
do che facilitano il passaggio di ca-
pitali verso le altre giurisdizioni off-
shore (conduits), e sono anche spe-
cializzate nell'offrire rulings fiscali
favorevoli alle multinazionali. Le
Isole Cayman sono la sede preferi-
ta degli hedge funds. Le Bermude
sono specialiste nel settore delle as-
sicurazioni e riassicurazioni al fine
di permettere I'elusione delle legi-
slazioni nazionali. Nei paradisi
vengono costituite societa di como-
do per fare cid che quasi tutte le le-
gislazioni proibiscono. I prestano-
me diventano gli amministratori
di queste societa. Centinaia di im-
prese, spesso domiciliate ad un
stesso indirizzo, amministrate da
un unico soggetto.

Ci sono le reti dei paradisi fisca-
li, almeno tre: europea, britannica
e statunitense. E' la Svizzera il per-
no in Europa, seguono il Lussem-
burgo (che sembra abbia custodi-
to anche i capitali del dittatore
nord coreano Kim jong-u), I'Olan-
da sulle cui societa finanziarie off-

shore transitano importi annuali
pari a ben 20 volte il Pil del paese.
E ancora: il Liechtstein, I'Austria e
il Belgio per il segreto bancario,
Monaco, San Marino, Andorra,
Madeira, Cipro e anche lo lor del
Vaticano. Il secondo gruppo &
quello di influenza britannica, dal-
la City alle Cayman, da Singapore
alle Bahamas. Infine il gruppo
americano, con Stati come il De-
leware che garantiscono I'elusio-
ne delle normative fiscali di altri
paesi, e con i “satelliti” delle isole
Vergini e delle Marshall che agisco-
no come registro navale. Per arriva-
rea Panama il pit grande paradiso
sotto l'influenza degli Usa.
Qualcosa tuttavia si muove. Dal
prossimo anno, gradualmente, co-
minceranno gli scambi automatici
di informazioni fiscali tra circa 80
paesi, compresi anche alcuni ex
offshore come San Marino e il Lie-
chtenstein. Un approccio nuovo
che dovrebbe andare a regime nel
2018, suggerito dall'Ocse a recepi-
to dai paesi del G20 sulla scia di
una norma varata negli Stati Uniti.
«L'accordo — dice Visco — rappre-
senta un passo avanti importante,
manon sembra risolutivo. Innanzi-
tutto non sono previste sanzioni
per chi non adempie e quindi non
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c'e certezza sull’efficacia dell’ac-
cordo: & molto probabile che assi-
steremo a molte resistenze in no-
me della privacy violata; inoltre sa-
ra sufficiente schermare i propri
fondi dietro una serie di trusts, fon-
dazioni, societa di comodo colloca-
te in diversi paesi, per continuare
ad assicurarsi I'anonimato. La mi-
sura, quindi, risulta solo parzial-
mente valida. I pil ricchi e meglio
consigliati hanno ottime possibili-
ta di eludere le nuove normen.

Ci sarebbe una soluzione drasti-
ca, quella suggerita da Zucman: la
creazione di un registro finanzia-
rio obbligatorio mondiale in cui
dovrebbero affiuire i dati indivi-
duali di tutti i contribuent del
mondo e relativi a tutte le ricchez-
ze possedute direttamente o indi-
rettamente, e la comunicazione
automatica alle autorita fiscali di
ciascun paese, con la previsioni di
sanzioni assai severe, decise dalla
comunita internazionale, per chi
dovesse violare'accordo. Ma que-
sta & davvero fanta-finanza o an-
che fanta-politica. La realta che ci
circonda & quella dell’'offshore.
«Solo il popolino — disse tempo fa
la miliardaria newyorkese Leona
Helmsley — paga le tassex.

CRIFRODUZIONE RISERVATA

] [GLIACCORDI!]

Nella “disclosure”

€ ANTIGUA/BARBUDA (Caraibi)
f.{'_ﬁ VIRGIN ISLAND (Caraibi)

é ANTILLE OLANDESI (Caraibi)
4.5 DOMINICA (Caraibi)

() BARBADOS/BERMUDE (Caraibi)
'S

=

i? PANAMA (America Centrale)

BAHAMAS (America Centrale)

|
& TRINIDAD & TOBAGO (Am. Centrale) 3

Fomte Dese/nane fwrages

c’'elabreccia
per la trasparenza

Stanella “voluntary
disclosure”, intrapresa
dall’'ltalia ma con diverse
modalita un po’ da tutti

i Paesl occidentall, Usa in
testa (che anzi hanno dato
il modello di riferimento),
una delle speranze

piit concrete perché sia
abbattuto il muro di
gomma del patrimoni
nascosti nei paradisi
fiscali. Chi aderisce a
questa specie di condono
puo rimpatriare i fondi con
una contenuta penalita,

e i Paesi che aderiscono
all'iniziativa si impegnano
in contemporanea
arendere noti i nomi

dei depositanti che

non abbiano aderito. Al
meccanismo hanno aderito
frail 2014 el 2015 la
Svizzera, il Lussemburgo,
Montecarlo, Singapore e
altri. In cambio I'Ocse li ha
cancellati dalla blackilst.

CRPAOOLIDIONE ASERATA
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GLI EX PARADISI

| Usciti dalla black-list nel 2014
| in seguito alla voluntary disclosure
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