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Perché I'Ttalicum e stato confermato dal voto

Stefano
Ceccanti

Il Commento

1 primo turno delle amministrative
ci mostra un sistema frammentato
in tre minoranze principali
idealmente molto distanti tradi

loro. In tutte le cittd medio grandi, nel
caso migliore, la prima arriva al 40% per
cento dei voti che corrisponde a poco
meno del 20 degli elettori. Se tutto si
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concludesse qui, con la proporzionale, e
ilsindaco fosse eletto in consiglio, come
ne usciremmo? In molti casi con uno
scioglimento anticipato per mancati
accordi (come nella Spagnadel post 20
dicembre 2015), in altri con maggioranze
talmente eterogenee e posticce da
suscitare ulteriori reazioni di rigetto tra
gli elettori.

Solo il secondo turno col
ballottaggio e il premiostabilizza il
sistema. Non si vedono infatti obiezioni
di democraticiti da parte di nessuno
sul fatto che chi vinca nel turno
decisivo ottenga il sessanta per cento
dei seggi. Giustamente, giacché al
secondo contanosoloi voti validi e si
vince col cinquanta piti uno. I poli
restano distanti, tanto che non si
verifica nessun apparentamento tra i
due turni, ma gli elettori degli
schieramenti esclusi possono
contribuire alla scelta del candidato
ritenuto meno distante. I cittadini
devono scegliere direttamenteil
Governo prima del voto perché i partiti
non riuscirebbero comungue
sensatamente a farlodopo il voto.

Perché si dovrebbe quindi
contrastare il combinato dispostotra
Italicum e riforma costituzionale che
riproduce quello schema sul piano
nazionale?

Laprima obiezione & sulla possibile
concentrazione di potere suun livello
chenon e quellodi un Comune.
Tuttavia sulla forma digovernola
riformasi limita solo atogliere 1a
fiducia al Senato. I premio non artivaal
60%, &limitato aun54%lordo(a
scrutinio palese) che vale sienoun
40% netto (a scrutinio segreto, acausa
dei dissensi fisiologici in un gruppo
elettoperpitidi dueterziconle
preferenze) per le votazioni sugli organi
di garanzia periquali & necessarioil
60%. E quindi un premio solo per
governaree non perinvadere'area
delle decisioni di garanzia. Dal
momento che il Presidente non hagli
stessi poteri del sindaco (a cominciare
dalloscioglimento)e che il premioé
minore, & necessario assegnarlo alla
lista anziché alla coalizione. Negli anni
passati, infatti, le medesime coalizioni

hanno funzionatoa livellolocale e
fallito alivello nazionale soprattutto
perché le regole sono diverse: il potere
di crisi si ha nei comuni solocon
almenoil10%dellamaggioranzaeda
parte del vertice dell’esecutivo, nelle
Camere da parte di chi ha pochi '
parlamentari,

Laseconda obiezione &€ meno
drastica etende a distinguere la riforma
costituzionale (titenuta condivisibile
almeno sulla finedel doppio rapporto
fiduciario)dall’Italicum (ntenuto
troppo rozzo), a partire dal fattochela
prima non costituzionalizza il secondo
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ricomprenda. Largomento formale ¢
giusto, ma, nel contesto dato, quale
altro sistema abbinare alla riforma?
Con un sistema fotografico, speculare,
ilgiocodelle tre minoranze distanti
porterebbe dritti all'ingovernabilita.
Conundiverso sistemadis-
rappresentativo su base locale, con
collegi uninominali, & talmente
differenziata la geografia del votoche si
possono produrre o anche in tal caso
scenari di ingovernabilitd con vittorie a
chiazze delle tre minoranze o quello
opposto di una super-maggioranza in
seggise unadelle tre avesse il voto
meglio distribuito sul territorio.
Neanche il doppio turnodi collegio da
solodarebbe una logica al sistema
perché assisteremmo tra letre
minoranze a sfide diverse senzauna
coerenza nazionale: secondi turni
Cinque Stelle-centrodestra, Cinque
Stelle-centrosinistra, centrosinistra-
centrodestra.

Laterza obiezione & inveceditipo
politicistico e partigiano: non siamo
solonoi, come Pd o centrosinistra, a
poter vincere il ballottaggio nazionale,
mapud anche accadere aunadelle
altre due minoranze, gli equilibri sono
molto incerti. Questo, perd, non éun
difetto, &un pregio del sistema
elettorale su cui anche gli altri
schieramenti dovrebbero meditare con
freddezza, oltre la logica polemicadi
breve periodo.

Tutti dovrebbero capire ledue
fondamentali lezioni che vengono
anche da questo voto: 1) che sel’elettore
non decide direttarente il Governo,
anche sul piano nazionale (e pur
mantenendo il rapporto fiduciarioin
corso di legislatura che garantisce
collaborazione tra le istituzionie
quindi efficienza) l’1ngovemame é

assicurata;
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conseguire quell’obiettivo, ponendo amministraria

comungque un tetto tale al premio che
mettaal riparo le istituzioni di garanzia.

Extra combinatodisposto, nulla
salus.
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