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SERGIO MATTARELLA
“Furopa, e l'ora della concretezza
Cosi 'Italia puo fare la differenza”

[ Presidente della Repubblica: “I:Ue sappia legittimarsi di fronte alle attese della gente
Ora risposte comuni su economia, migranti e sicurezza. I£ non tergiversare su Brexit”

LA STAMPA

Il Presidente della Repubblica: ci vogliono risposte urgenti su economia, migranti e sicurezza

“Nuova Europa, fare in fretta”

Intervista a Mattarella: serve concretezza, I'ltalia puo giocare un ruolo chiave

L'Europa deve
sapersi legittimare
quotidianamente

difronte alle attese
della gente. Il rischio
estatoed equello
diun’Unione
ripiegata sui problemi
della finanza e dei

Europa. Come dire: per I'Italia é il
momento di essere protagonista
«come ha gia dimostrato di saper
fare presentando con il Migration
Compact e le proposte del mini-
stro Padoan due documenti che
hanno registrato convergenze ed
apprezzamento».
Signor Presidente, cosa pensa della
scelta del Regno Unito di uscire dal-
I'Unione Europea?
«Ilvoto dell’elettorato, nazionale o
di un altro Paese, va sempre ri-

cettabili, recuperando appieno il
senso storico dell’integrazione
d’Europa e la coesione dell'Unio-
ne. LEuropa & un progetto ambi-
zioso e coraggioso, sorretto dal-
l'aspirazione alla pace e al pro-
gresso. Costituisce la maggior ga-
ranzia di liberta per i popoli che vi
appartengono. Cadevano i muri
dettati dalla Cortina di Ferro e le
persone applaudivano perché av-
vertivano la conquista della liber-
td. Entrando in Europa i popoli

cont pUbb|ICI spettato, anche quando provoca dell’Esig europeo e dei' Balca}ni ne

rammarico e lo siritiene un erro-  percepivano I'immediato signifi-
MAURIZIO MOLINARI re. Non si pud tacere che quel voto  cato di accesso a unarea di pace e
ROMA cancella quasi mezzo secolo di  direlativa ma comunque maggior

er I'Europa ¢ il mo-
<< mento di dimostra-
re responsabilita e

I'Italia pud essere protagoni-
stax: con toni pacati, attenzio-
ne per i vocaboli e grande de-
terminazione il presidente del-
la Repubblica, Sergio Matta-
rella, commenta I'impatto del
referendum sull’'uscita della
Gran Bretagna dall’Unione
Europea.
9incontro si svolge nel suo
L studio, Mattarella ha a
fianco alcuni dei consiglieri
piu fidati e con me ¢’¢ il quirinali-
sta Ugo Magri. Il Presidente illu-
stra la visione della sfida che
I"Unione ha davanti: «E il momen-
to di rispondere con i contenuti»
per generare «risposte comuni su
economia, immigrazione e sicu-
rezza». Esperienza nella politica
estera e di sicurezza, consapevo-
lezza del valore dell’Europa e im-
pellenza di rilanciare il progetto
comunitario portano Mattarella a
vedere nell’Ttalia «un Paese che
puo fare la differenza» in questa
delicata fase di transizione. «Pos-
siamo essere noi a portare stabili-
td, proiettare responsabilitd» in

storia britannica, quello della par-
tecipazione alla Ue e ferisce la
completezza dell’'Unione. Sor-
prende che uno dei Paesi pilt aper-
ti al futuro in tanti aspetti, finan-
ziari, scientifici, culturali, abbia
fatto una scelta che sembra pro-
porsi di ripristinare condizioni del
passato; un passato che non ¢’¢
pit. Il mondo & cambiato: i proble-
mi che presenta sono di natura
globale e richiedono, quotidiana-
mente, risposte sovrannazionali.
Il suo scenario & gia oggi, & sara
sempre piil, influenzato da prota-
gonisti di grandi dimensioni, da
superstati: basta pensare agli
Usa, alla Cina, alla Russia, all’'In-
dia. Anche per questo, in diverse
parti del mondo, dall’America La-
tina all’Asia, vi sono esperienze di
collaborazione che guardano al-
I'esempio e al successo dell’inte-
grazione europeay.
Checosasiaspettadaquesto passag-
gio cosiimpegnativo per I'Europa?
«Si apre una stagione molto diffi-
cile: vengono meno alibi e abitudi-
ni consolidate nella vita dell’Unio-
ne. Dal punto di vista italiano do-
vra essere l'occasione per supera-
re ritardi e resistenze ormai inac-

prosperita. E indispensabile impe-
dire che si disfi questo tessuto di
collaborazione e di impegno co-
mune che garantisce pace a un
Continente diviso per secoli da lot-
te sanguinose. Come ¢& possibile
che tutto questo possa esser dipin-
to come il regno della op-
pressione burocratica?
Come & possibile che
l'unico organismo so-
vrannazionale dotato di
un Parlamento eletto di-
rettamente dai cittadini
venga percepito come
antidemocratico? Riproporre mu-
ri e barriere ci renderebbe forse
pit liberi? Da chi dovremmo guar-
darci? Da austriaci, sloveni e fran-
cesi? Rinunciare alla collaborazio-
ne conipopolieiPaesieuropei che




condividono gli stessi valori ci ren-
derebbe forse pit sicuri controiri-
schi ed i pericoli che derivano da
sfide globali come quelle lanciate
dai terroristi? La risposta a questi
elementari interrogativi ciascuno
la cerchi usando il buonsenso del
padre di famiglia, per rifarsi all'an-
tico diritto romano e al codice civi-
le. Bisogna porsi queste domande
e sotto accusa vanno piuttosto al-
cune politiche europee che si sono
rivelate asfittiche, e la loro gestio-
ne, non certo la prospettiva della
cooperazione continentale. Cio
che & necessario, quindi, & una effi-
cace iniziativa politica che rilanci
I’'Unione in conformita alle sue ra-
gioni fondanti».
Le spinte centrifughe si registrano
un po’ ovunque. L'Ue sembra non
riuscire piu arappresentareun polo
positivo di attrazione. Come mai
questo ripiegamento su se stessa?
«Ogni progetto lasciato a meta
evidenzia piu i difetti che i pregi
che possiede. Ledificio &
incompiuto. Con tenacia,
in questi decenni, ci si &
battuti per mettere in co-
mune le cose che poteva-
no unirei. Ora, dopo la
Brexit, all'improvviso la
pubblica opinione com-
prende, con allarme, che il modello
di vita che abbiamo sperimentato
non & scontato. Pud benissimo re-
gredire. Le nostre merci possono
tornare a sostare alle frontiere in-
vece di circolare in un mercato co-
mune a vantaggio dei consumato-
ri, con effetti letali per la nostra
economia. I titoli di studio dei no-
stri figli possono tornare a valere
esclusivamente nel nostro Paese,
dando addio a tante opportunita e
non soltanto al Progetto Erasmus.
Il valore della moneta e dei rispar-
mi, che vi sono collegati, possono
tornare sull’altalena di un'inflazio-
ne a due cifre che erode la riechez-
za delle famiglie, gia provate dalla
crisi. Si potrebbe continuare. Det-
to in termini disadorni, ciascuno
puo tornare a ritrovarsi solo di
fronte alle prove del futuro. Va det-
to che i successi del percorso di
progressiva integrazione conti-
nentale vanno spiegati e difesi
giorno per giorno. L'Europa deve
sapersi legittimare quotidiana-
mente di fronte alle attese della
gente. Il rischio, dopola crisi finan-
ziaria globale, & stato ed & quello di
una Europa ripiegata sui problemi
della finanza e dei conti pubblici.
Questione essenziale per porre in
comune risorse e fronteggiare ef-
fetti non desiderati della globaliz-
zazione ma ’Europa &, anzitutto,
quella dei diritti, di una strategia
per la crescita e 'occupazione, del-
la costruzione di un sistema di
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welfare condiviso, della ripresa del
cammino per una effettiva Carta
sociale continentale.
Che cosa accadra ora nei rapporti
con Londra?
«Il Consiglio europeo di oggi rive-
ste importanza particolarmente
grande ed & bene, quindi, che sia
preceduto da incontri preparatori,
come quello di ieri a Berlino tra
Hollande, la Merkel e Renzi. Lesi-
genza & quella di far comprendere
che I'Unione continua con convinta
determinazione il suo percorso di
integrazione. A questo scopo & im-
portante rendere operativo il per-
corso conseguente alla decisione
del Regno Unito di uscire dal-
I'Unione. Si tratta, del resto, di un
atteggiamento di rispetto vicende-
vole e, anzitutto, nei confronti del
voto espresso dai britannici: sa-
rebbe poco rispettoso tergiversare
sull’attuazione della decisione re-
ferendaria. Sarebbe, inoltre, un er-
rore tenere nell’incertezza, provo-
cata da condizioni anomale, la vita
dell’'Unione. Si aprono, in realta,
due negoziati, distinti concettual-
mente e necessariamente separa-
ti: da un lato quello sulle condizioni
di uscita per risolvere i rapporti
esistenti, dall’altro quello sulle suc-
cessive relazioni tra 1'Unione e il
Regno Unito ormai esterno ad es-
sa. Occorre concludere presto il
primo negoziato anche per defini-
re, per quanto possibile sollecita-
mente, la seconda trattativa con
quello che rimane, naturalmente,
un Paese amico e alleato e assicu-
rare cosl, con chiarezza di prospet-
tive, forme praticabili di coopera-
zione, anche pensando a quei gio-
vani britannici che si sono espressi
per la permanenza nell'Unione e
che saranno i nostri interlocutori
nei prossimi anni».
Doverischiadi portarelaripresade-
gli egoismi nazionali, cavalcati da
movimenti di matrice populista e
anti-sistema? Siamo ancorain tem-
po per rilanciare l'idea di Europa?
«Il processo d’'integrazione euro-
pea, in maniera costante e direi
quasi silenziosa, ha prodotto risul-
tati concreti e visibili in fatto di tu-
tela e promozione di diritti, e di
progresso economico e sociale che
costituiscono un patrimonio co-
mune e indivisibile della nostra
Unione. Visioni nazionalistiche
miopi mettono in dubbio questi ri-
sultati proponendo scorciatoie del
secolo scorso, sfociate in fallimenti
drammatici. Illudersi di chiudere
il mondo fuori dall'uscio di casa &
la via sicura per essere sconfitti e
marginalizzati sul piano della dife-
sa degli autentici interessi nazio-
nali. Quale sarebbe il “costo” della
non Europa in termini economici e
politici? Come si pud pensare che
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possiamo permettercelo? Cosa ac-
cadrebbe se, accanto alla grave si-
tuazione che fronteggiamo nel
Mediterraneo, alle guerre medio-
orientali, al conflitto apertosi tra
Russia e Ucraina, dovessimo ag-
giungere una ritrovata ostilita trai
Paesi dell'Unione, fuggiti da regole
comuni di convivenza?».
Delle tre grandi emergenze colletti-
ve chesiaffaccianoalivellointerna-
zionale - crisi economica, immigra-
zione e terrorismo - quale reputa la
pitinsidiosa?
«Le sfide costringono a una rispo-
sta, a una reazione, ma sono ben
lungi dal definire una ragion d’es-
sere. Pensare che una realta come
I'Unione Europea esista solo per
giocare in difesa sarebbe una visio-
ne profondamente errata ma, na-
turalmente, dobbiamo rispondere
alle tre sfide parallele presenti, tut-
te particolarmente gravi. La sfida
del terrorismo impone una mag-
giore integrazione, sia per affron-
tare la minaccia interna, sia per ac-
crescere la capacita dell’'Ue di con-
tribuire a contrastarlo laddove na-
sce. La gestione dei flussi migrato-
ri richiede nel contempo maggiore
solidarieta interna ed un ruolo piit

attivo di proiezione esterna della
Ue in collaborazione con Paesi ter-
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zi e partner internazionali. A que-
sto tende il Migration Compact
presentato dall’Italia. Abbiamo ac-
cantonato in questi anni le politi-
che che puntavano, secondo una
definizione di Prodi, a creare intor-
no alle Ue un anello di Paesi amici.
L’Europa é apparsa spesso chiusa
in una logica autoreferenziale.
Completare 'Unione economica e
monetaria per sblocearne il poten-
ziale inespresso; rafforzare I'Unio-
ne bancaria per restituire fiducia
nel settore bancario, cruciale per
la crescita e favorire la concessio-
ne di crediti per gli investimenti;
pensare ad un meccanismo comu-
ne che contrasti la disoccupazione
ciclica; usare i margini di flessibili-
ta previsti dalle regole di bilancio
per promuovere investi-
menti produttivi: sono
queste alcune delle priori-
ta che, se realizzate, con-
tribuiranno a rafforzare
un’Unione che appare di-
sorientatax.
LItalia é favorevoleaunal-
largamento dell’'Ue ai Balcani, a co-
minciare dalla Serbia. Non & un az-
zardo, in considerazione delle ten-
sioni che ancora si avvertono in
quell’area?
«Cosl come I'Europa limitata al-
I’Occidente non le permetteva di
sentirsi realizzata appieno, cosi og-
gi non appare completa senza la
presenza dei Paesi Sud-Orientali.
La prospettiva europea ha gia so-



stenuto questi Paesi nella crescita,
nella soluzione di conflitti e tensio-
ni, nello sforzo di costruire societa
stabili e in creseita. I progressi re-
gistrati nell’area, le riforme che so-
no state fatte dai Paesi dei Baleani,
il rafforzamento dello Stato di di-
ritto, sono tutti passi avanti com-
piuti proprio pensando all’avvici-
namento all’Europa. E’ una con-
statazione che ho visto confermata
recentemente a Sarajevo, pur sen-
za negare il cammino che rimane
da fare. Anche su questo fronte
non possiamo fermarei a meta del-
Popera. Il rischio di instabilita nei
Baleani crescerebbe am-
piamente se la prospetti-
va europea, per cquanto
graduale nel tempo, ve-
nisse a mancare. Come
potremmo affrontare in-
sieme sfide vitali condivi-
se come i flussi migratori,
o la radicalizzazione ed i “Foreign
Fighters”, in assenza di una pro-
spettiva comune? E quanto questo
costerebbe ai Paesi dell’'Unione
sotto molti aspetti? L’Europa pud
permettersi Balcani senza pro-
spettiva europea, dove rinascano
tensioni nazionaliste che portereb-
bero instabilitd? La risposta del-
I'Ttalia é: certamente no».
Dopo le stragi di Parigi, Bruxelles e
Orlando come rispondere alla sfida
alla sicurezza collettiva che viene
dai gruppi jihadisti? La risposta al
terrorismo islamico richiede una
nuova dottrina di sicurezza?
«Il terrorismo & ormai da diversi
decenni una delle prinei-
pali minacce con cui la
comunita internazionale
& chiamata a confrontar-
si. Non possiamo dimen-
ticare che, anche se Dae-
sh e i suoi affiliati rappre-
sentano spesso una fonte
diispirazione, gli attentati in Euro-
pa e negli Stati Uniti hanno trovato
origine nella radicalizzazione di
giovani che sono nati e cresciuti in

LIBERTA'

'Europa eun progetto COraggioso.
Costituisce la garanzia diliberta

per i popoli che vi appartengono.
Cadevano 1 muri della Cortina di Ferro
e le persone applaudivano perché
awertivano la conquista della liberta
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queste societa. Occorre affrontare
questa sfida con una strategia, in
cui la componente militare e secu-
ritaria rappresenta un elemento
importante ma non risolutivo: va
affiancato da misure di carattere
politico, diplomatico, socio-econo-
mico, culturale e di cooperazione
allo sviluppo. La forza serve a con-
trastare e prevenire la minaccia,
ma la politica pud tagliarne le radi-
ci. Quanto al ruolo della Nato, oc-
corre in primo luogo ricordare che
I’Europa e gli Stati Uniti hanno co-
operato da subito nel contrasto al
terrorismo transnazionale: le ope-
razioni militari in Afghanistan so-
no nate come risposta immediata
all’ll settembre. E del resto la Nato
& da sempre il foro in cui il legame
transatlantico si rinnova, non solo
dal punto di vista politico, ma an-
che sotto il profilo della coopera-
zione concreta. Bisogna pero tene-
re presente che qualunque appor-
to la Nato potra dare, non potra
che essere parte complementare
di una azione complessa di lotta al
terrorismo».
L'8 e il 9 luglio si terra a Varsavia il
summit della Nato. Quale approc-
cio dobbiamo avere come Alleanza
alle guerre in Libia e Siria? Serve
una nuova strategia per il Mediter-
raneo? Bisogna ripensare il legame
con laRussia?
«Il prossimo Vertice Nato sara
un’occasione importante per dare
risposte ad alcuni interrogativi.
Da un lato le richieste di rafforza-
mento del dispositivo militare

avanzate dagli Alleatl baltici e
orientali; dall’altro la consapevo-
lezza che la Nato non puo evadere,
a Sud, le sfide non convenzionali
poste dall'instabilita, dai conflitti
nel Medio Oriente allargato, nel-
I'area del Mediterraneo, cui si col-
lega in buona misura il terrorismo
fondamentalista, emergenza prio-
ritaria nell’agenda internazionale.
Il dialogo e 'inclusione sono per
I'Italia un’esigenza vitale: in Libia
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non ci sono prospettive di perfe-
zionamento del quadro giuridico
internazionale in uno scenario di
stabilizzazione post conflitto sen-
za il coinvolgimento an-

che della Russia in Consi-

glio di Sicurezza; e Mosca

& altresi divenuta essen-

ziale nella soluzione del
conflitto siriano. Il ruolo
dell'Iran & altrettanto im-
portante in Siria e Liba-

no, mentre le prospettive di ricon-
ciliazione in Afghanistan non pos-
sono prescindere da un atteggia-
mento costruttivo del Pakistan.
Le tensioni hanno un costo elevato
per tutti: spingono al rialzo le spe-
se militari, riducono le prospetti-
ve di crescita, aumentano le inco-
gnite sulla sicurezza non solo della
regione euro-atlantica, ma anche
nel Mediterraneo. Il nostro com-
pito & favorire il dialogo e incorag-
giare comportamenti responsabi-
li di tutte le partiin causa. A parti-
re dal conflitto russo-ucraino do-
ve la parola deve passare davvero
alla diplomazia. Rassegnarsi al-
l'ennesimo congelamento della si-
tuazione appare dissennato. Com-
prendiamo e condividiamo le ra-
gioni di preoccupazione di tanti
nostri alleati ma ci chiediamo: sia-
mo davvero convinti che caricare
di ulteriori tensioni il confronto
contribuisea alla sua soluzione? Il
rafforzamento delle misure mili-
tari di rassicurazione per i nostri
alleati dell’Europa orientale deve
accompagnarsi al dialogo politico
al massimo livello: per evitare
ogni ulteriore escalation con la Fe-
derazione Russa riteniamo sia in-
dispensabile mantenere aperto
ogni canale di comunicazione - a
partire dal Consiglio Nato-Russia
-eribadire, anche nella comunica-
zione pubblica, la natura stretta-
mente difensiva dei dispositivi mi-
litari dell’Alleanzax.
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Sotto accusa vanno messe

alcune politiche che sisono rivelate
asfittiche, non certo la prospettiva

della cooperazione continentale

E’ necessaria una efficace iniziativa
cherilanciI'Unione e le sue radici
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GESTIONE DEI FLUSSI APRIRSI AL MONDO ECONOMIA
Gestirei flussi migratori richiede  ludersi di chiudereil Bisogna completare I'Unione
solidarietainternaed unruolo  mondo fuori dall’'uscio economica e monetaria per

piu attivo di proiezione esterna
della Ue con Paesi terzi.

A questo tende il Migration
Compact presentato dall'Italia

OCCUPAZIONE

Si deve pensare a meccanismi

comuni che contrastino
la disoccupazione; usare

I margini di flessibilita previsti

dalle regole di bilancio
per investimenti produttivi

di casa e la via sicura per
essere sconfitti e marginalizzati
sul piano della difesa

sbloccare le potenzialita e
per restituire fiducia al sistema

pian tesa bancano, fondamentale
dei veri interessi nazionali per rilanciare g|| investiment
Migration compact Il piano di Padoan
AiutiaiPaesiafricani  Ministrodel Tesoro Ue
perfrenareiprofughi  macon risorse comuni

= L'ltalia ha propostoin
sede europea il «Migra-
tion compact» per ridurre
i flussi di profughi lungo
la rotta mediterranea. Il
piano prevedeinteseconi
Paesi d’origine e di transi-
to, in particolare quelli
africani, da finanziare con
strumenti innovativi co-
me i bond Ue-Africa. In
cambio di investimenti
europei per lo sviluppo e
la realizzazione di proget-
ti scelti d'accordo con i
governi locali, I'Europa
chiederebbe I'introduzio-
ne di standard per il ri-
spetto dei diritti umani,
gestione delle frontiere,
controllo dei flussi migra-
tori e riammissione degli
espulsi dalla Ue.

mmm Crescita, disoccupa-
zione, banche, investi-
menti, immigrazione, il
futuro assetto istituzio-
nale. Il piano in otto pagi-
ne presentato dal mini-
stro del Tesoro italiano ¢ il
contributo politico piu
importante alla riforma
dell’lUnione  europea.
Molte le idee: dalla revi-
sione delle norme sulle
banche all'introduzione
dei «project bond», titoli
di debito per finanziare
infrastrutture comuni. Pa-
doandicesi anchealla no-
mina di un ministro euro-
peo del Tesoro, purché
non si tratti di un guardia-
no dei conti, ma di un’au-
torita in grado anzitutto
di gestire risorse comuni.




