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Uber, pendolari, Alta velocita
la politica ascolti il regolatore

LA RELAZIONE DELL’AUTORITA TRASPORTI

di Giorgio Santilli

periododel 60%) del canone pagato dalle imprese ferro-

viarie a Rfi per 'uso dell'infrastruttura ha contribuito al
risanamento e al rilanciodiNtv,quindialmantenimento diun
bene comune essenziale qual € la concorrenza su un servizio
decisivo per il sistema della mobiliti nazionale. Sul trasporto
pendolari,gommaeferro,invece,sette Regioni hannoavviato
gare sullabase di criteri dettati dall’Autorita dei trasporti per
evitareilripetersidel fallimentare approccio allacompetizio-
ne «per il mercatoy» degli anni 9o. Allora furono pseudo-gare
che confermarono quasisemprele gestioni esistenti e che og-
gisidovrebberoscongiurare. Esempi perdirechenondirado
laregolazione ha aiutato, ha sostenuto, ha orientato le scelte
del decisore politico, garantendo unvantaggio per il mercato,
peripasseggeri, perunPaese che voglia evolvere versolamo-
dernita in uno dei settori, quello dellamobilita, che piti risen-
tono di interessi corporativi, resistenze al cambiamento, as-
setti sclerotizzati, barriere all'ingresso. E quello che il presi-
dente dell’Autorita dei trasporti, Andrea Camanzi, che oggi
terralasuarelazione annuale al Parlamento, chiama «sincro-
nizzazione fraregolazione e decisioni politiche», sostenendo
che e proprio questa «sincronizzazione» spesso a rendere
possibili le decisioni che modificano assetti consolidati.

Irisultatidellavorosvoltodall’ Autoritasivedrannonel cor-
sodeimesi e degli anni perché «anche laregolazione haun ci-
cloindustriale e habisogno di anni per produrre apieno gli ef-
fettivoluti», dice Camanzi che festeggiaitre anni dell’Autori-
ta. Ineffetti-comenotaun’altra Autorita, ’Antitrustinunain-
daginediffusaieri-serestiamosul trasportolocale, c’@ ancora
«scarsaconcorrenza, poche gare, serviziscadenti». A confer-
ma cheillavoro da fare ¢ molto.

Lastrada, pero,equellagiusta,dopoannidi“sonno”incuila
politicahapreferitononvedereigravidanni prodottidaglias-
setti di mercato fondati sull'inhouse o su criteridigara che tu-
telavanosolo I'incumbent. Eil valore di questo circolo virtuo-
so-cheaiutaasottrarrelapoliticaeladiscussione pubblicaal
dilagante populismo-é confermatodallariformadel traspor-
topubblicolocale voluta dal ministro dei Trasporti, Graziano
Delrio,se éveroche quellariforma(incorsodiapprovazione)
haperlaprimavoltail coraggio diaggredire ilnodo dei «costi
storici», vale adire ladistribuzione di contributi pubblici are-
gionie comunisullabasediunoschemacristallizzatoalladata
del 1981. Con lariforma, una prima quota di quei contributi si
distribuiratenendo contodell’offertadiserviziedalladoman-
da soddisfatta. D’altre parte, proprio Delrio & un sostenitore

S ull’alta velocita, il taglio immediato del 35% (e nel lungo

della “santa alleanza” fra politica e regolazione, purché cia-
scuno faccia il suo mestiere e I'obiettivo sia di maggiore effi-
cienzadelsistema.

In altri casi, pero, questo circolo virtuoso, questa «sincro-
nizzazione» fraregolazione e decisione politicanon c’eeallo-
ralapoliticaarranca, avalla il mantenimento di incrostazioni
che frenano la modernizzazione e il cambiamento. Per pro-
blemi di consenso o per evitare tensioni sociali,accantona, ri-
manda, prende tempo.Sipensial «caso Uber» dove per prima
I’AutoritaguidatadaCamanzihachiestounalegge perregola-
re le piattaforme digitali proponendo una netta separazione
fraquelleusate peri«servizicommerciali» (chedevonoavere
vincolifiscali,contrattualiedituteladeiconsumatori) equelle
usatesemplicemente perlacondivisione dimobilita frautenti
e cittadini. La «sharing economy» sarebbe stata cosi legitti-
mataealtempostessosottopostaaregolazione,distinguendo
per esempio servizi non di linea che pure godono di diritti di
serviziopubblico (comeiltaxi)daservizinonpubblici.Lepro-
poste di legge in Parlamento procedono a ritmi blandi, ma e
statala commissione Ue adare uno scossone dettando linee-
guida (contenenti I'inedita minaccia di ricorso alla Corte di
giustiziarivoltaai Paesi chenonadempiono). «Seilnostroatto
disegnalazionefossestatoaccolto-dice Camanzi-cisarebbe
statauna evoluzione dellamobilitd, mamirendo conto che su
un tema cosi fortemente disruptive i singoli Paesi faranno un
passo avanti solo se la commissione Ue fara un passo avanti.
Nonémateriacheunsingolo Paeseriescaaregolare dasoloy.

Cisonopoialtre frontiere. Lapitirilevante - su cui oggi bat-
teramolto Camanzi-¢ilriconoscimentodidirittiai passegge-
ri secondo il modello del «private enforcement». Riconosci-
mento didiritti come quellidegli abbonati all’Alta velocita-o
inprospettivanontroppolunaquellidegli abbonatial traspor-
tolocale - che non tanto puntano al risarcimento degli utenti
danneggiati quanto aevitare comportamenti scorretti dapar-
tedelle aziende. Correttivi al sistema che troppo spesso igno-
rachi del servizio usufruisce.
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