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Colloquio con Luigi Berlinguer

«I1 Pci voleva il cambiamento
il Pd adesso I’ha rilanciato»

® L'ex ministro: «La divisione del Parlamento in due organi paralleli &
stata pit1 volte occasione di rivalita. Ora il vero protagonista sia il popolo»

«E falso

dire che
lariforma
éstata
concepita
soltanto per
aumentare

il potere

del governo»

Maurizio Bokdrind
1 Pei voleva il cam-
biamento, il Pd 'ha
rilanciato, Il Parla-

mente ha approva-

to,conuna procedu-

rapetfertamente ¢o-
stituzionale, il superamento del bica-
meralisme, E era il popolo & chiiamato
a un’inedita esperienza culurale,
quella di ragionare, in concreto, su co-
me deve esserala Costituzione italiana
del nuovo secolo, Facciamolo discute-
re del metito - perché dl questo stiamo
parlando e non della sostituzione o
meno di un governo - ma della moder-
nizzazione della nostra Costituziones.
Cost parla Luigi Berlinguer, nel giomo
jn cui sl tenta di spostare Passe del ra-
gionamento dalla razionalit dei con-
tenti all'emotivich, magari cavalcando
lostraziante gioco di tirare storia e per-
sonaggi dalla propria parte. Vuole di-
scutere del merito del processo rifor-
matore partendo proprio dalle sue e-
sperienze. Per oltre tredici anni ha di-
refto  “Democrazia e  Diritio”,
imprimendo alla rivista una vivace a-
pertura verso i temi della riforma delle
jstituzioni e della Pubblica ammini-
strazione. Proprio in quegl annl & in-
caricatodidirigere lacommissione per
lariforma delle Amministrazioni volta
dalla Direzione nazionale del suc par-
tito. La storia & storia, le competenze
sono competenze {la sa prima cattedra
& stata in Storia del diritto italiano): per
questo, nel colloquio, facostante riferi-
mento sia ai modelli istituzionali sia a
come il Pci haaffrontato la vicenda del
bicameralisme.

Inizia passando in rassegna il pro-
cesso e | modi con cui si sono stotiea-
mentedeterminate le democrazie par-
lamentad], in occidente. Concettd, pe-
raltro, chestanno diventando consueti
nella discussione pubblica: «In Ger-
mania il Bundestag ha la funzione di
rappresentare le istanze nazionali

mentte il Bundesrat qualla di rappre-

semtare il sistema delle autonomie, Co-
sl in Francia dove I'Assemblée Natio-
nale & la vera Camera, il cui nome e
riole derivano direttamente dalla Ri-
voluzione: il Terzo Stato atloot Ii lasua
forza per vitalizzare il sistema rappre-
sentativo. E Tesempio inglese? E un
parlamento dove le decisioni che con-
tano si prendono alla House of Com-
mons, con { Lord, portato della storia,
che svolgone una ben diversa finzio-
ne. Anche laSpagna non sl differenzia
molte da questd modelli. Mi fermo quid.
Guardare al mondo ci puddunque ser-
vire. Chi oggi pensa ancora a un siste-
ma parlamentare che si componga di
due Camere uguali nelia funzione? Chi
& nostalgico di una rale idea non pud
negareche I'esperienza pratica non as-
segnaassolutamente un givdizio posi-
tivo, Non a cazo {a nostra vicends e sta-
tacosialungodifforme dalleesperien-
ze parlamentari dei paesi evaluii e de-
mocratici».

Ha fatto it pariamentare e il senatc-
re; & stato parlamentare eurcpec. E-
spetienze che sl rispecchiane nel suo
ragionamento: «Si, le esperienze ma-
turate contano. Sono stato capogrup-
pa dello schieramenta progressista al-
la Camera e quindi ho appurato il fun-
zionamento complessivo del Parla-
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la validita del principio “divide et im-
pera”™: cosi & accaduto, ad esempio,
nell'inevitabile contrapposizione tra
parlamento & governo. E srato spesso
cosl, con l'insanabile propensione di
clascuno dei due soggett, Esecutive ¢
Parlamento, ad allargare il proprio pe-
tere e a primeggiare. La divisone del
parlamento in due organi paralleli &
stata, il pit delle volte, propric occasio-
ne di dinamiche dl rivalird e concot-
renza. Un boccone ghiotto quei gover-
nl che volevano affermare il proprio
volere rispetto alle Carere. Cosl vi &
stata, anche, una dispersione dei sog-
getti politici che ha finito inevitabil-
mente per sminuire i ruolo del paria-
mente & aumentars quello dell esecu-
tivo. Mulla di male perché anche que-
sta & democrazia, ma non
raccontiamoci che guesta riforma &
stata concepita solo per aumentare if
potere dell’esecutivos,

In queste ore sentiamo continua-
menie tipetere che due Camere sone
pit democratiche di una. «Semplifica-

zione sbagliata ~ risponde - sbandie-
rata da chinotivuole prendere attoche
due Camere identiche, sia per funzic-

nalitd e per rappresentanza dei dirird
dl libert3, rappresentano una disper-
sionedell'energiadell’azicne politicae
amministrativa del Paese. Lo ripeto:
anziché rafforzare il parlamento, lo in-
debolisce. Se poi stiamo alla forrmula-
zione che pretende che due camere
siano pil1 democratiche di una non si
potrebbe allora escludere che cingue
camere sianc pilt democratiche che
due. Perdonateloscherzomasi pudrre-
plicare solo cen l'irenia a ehi si produ-
ce in affermazioni tanto grossclanes,

Veniamo al Pei, alle sue posizioni su
quest'argomente, Se ne paria molw, E
spessna vanvera, mi sembra. La sua Hi-
sposta @ nitida e non i presta a equive-
iz «[l Pel & stato un partito che non ha
mai fatto prevalere posizioni nichiliste
e nulliste. Non & stato mai per il tanto
pegeioe tanto meglio, non ha maisvol-
toil ruolodiopposizione perparalizza-
re il governo. La sua azione politica &
stata sempretesa amigliorarelacondi-
zione dei lavoratoriedei cittadin, din-
cercare la scluzione dei problemi e il
funziopamento democratico. Abbia-
mo imparato, in quel periodo, che st
dovevano sostenere alcune innovazio-
ni ritenute complessivamente positi-
ve, anche se non ¢i soddisfacevano a
pieno. Una tendenza perfezionistica,
ancheselegittima, s & pit volte riveia-
ta, anche a cansa dell' itnpossibilith ad
oftenere tisultati, come paralizzante.
Tale cioé da rassegnarsi allo staus
que. Siamo arrivati atenerci peranniil
Porcelium, unalegge elettorale datutg
ritemuta nefasta e perfettamente ber-
lusconiana. A un certo puntoavevamo
addirirtura perduto la speranza di riu-
scire a combatterlo e cambiatlo. Cost
come cisiamo tenuti il bicameralismo
cosl alungo pur avendo affertnato, per
decenni, come Pcl, di essere contrari.
Cra proviamoci e facciamo si cheil ve-
1o protagenista sia il popolos.




