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LA SORPRESA
Afine2015anchelAgenzia
perla Coesione, cui spetta
ilruolodicoordinamento
edisorveglianza,

non harispettatoitempi
Giuseppe Chiellino

mm Avvio faticoso per i piani di
rafforzamento amministrativo, i
famigerati Pra, che caratterizza-
no la programmazione dei fondi
strutturali2o14-2020.Nellabozza
delrapportodimonitoraggiodel-
la Commissione europea emer-
gono i ritardi di diverse ammini-
strazioni nella realizzazione de-
gli interventi indicati nel Pra (si
vedalatabellaafianco).

Senza soffermarsi sui casi li-
mitedellaSicilia(cheogginonha
ancora un piano condiviso con
Bruxelles)edellaCampania(che
solo da qualche settimana ha
prodottounaprimabozza consi-
derata largamente insufficien-
te), cio che sorprende di piu & la
lentezza con cui si stanno muo-
vendo le amministrazioni cen-
tralititolari di programmiopera-
tivi nazionali (Pon). Tra questi
colpisconoiritardidel ministero
delle Infrastrutture (Mit, che ge-
stisceil programmalInfrastruttu-
reeretida1,84 miliardiperlecin-
queregionidel Sud) e dell’Agen-
ziaperlaCoesione chegestisceil
Pon Governance e il Pon Citta
metropolitane per un totale di
1,72 miliardi.

Afinedicembre 2015, dataacui
si ferma la fotografia scattata dal
monitoraggio, il Mit non aveva
avviatoneppure uno degliundici
interventi previsti, mentre
I’Agenzia ne aveva avviato solo
uno su quattro. Male anche il mi-
nistero dellTstruzione, universi-
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ta e ricerca (Miur, con due Pon,
Scuola e Ricerca, per 4,3 miliardi
dieuro),chehaavviatosolounin-
tervento su sette. Un fatto, que-
sto, che, come riferiscono alcuni
partecipanti alla videoconferen-
za,hadestatoun po’ disorpresae
un certo disappunto nei rappre-
sentanti della Commissione: se
per le amministrazioni regionali
puo essere comprensibile qual-
che difficolta di interazione tra i
vari assessorati, per i ministeri
cio diventa meno giustificabile,
per non parlare dell’Agenzia per
la Coesione, dalla quale - visto il
suo ruolo di coordinamento e di
sorveglianza su tutti gli altri Pra-
«cisiaspetterebbe il buon esem-
pio per essere credibile». Vero g,
tuttavia, che PAgenzia, nella fase
di avvio durata ben pilt di un an-
no,hapagatoacaroprezzolepro-
cedure cervellotiche che hanno
portatoallasuacostituzione.Una
scusante - va sottolineato - che
non puo valere per i ministeri.
Ipianidirafforzamento ammi-
nistrativo sono stati sostanzial-
mente imposti dalla Commissio-
neeuropeaall’Ttalia permigliora-
rel'utilizzo daparte delle Regioni
edei ministeri di quasis2miliardi
dieurodel periodo2014-2020.S0-
nounanovitaassolutache puoin-
cidere profondamente nelle
strutture che gestiscono le risor-
se per lo sviluppo e la coesione e
anche per questo - probabilmen-
te-lalororealizzazione hatrova-
to e trovanon poche resistenze a
vari livelli. In realtd, si tratta di
uno strumento che, se ben utiliz-
zato, puo consentire di superare
le criticita di gestione delle vec-
chie programmazioni ed evitare
di arrivare a fine periodo con la
maggior parte delle risorse anco-

Programmazione 2014-2020. Dal monitoraggio della Commissione europea emergono difficolta nella realizzazione degli interventi

Fondi Ue, i «<Pra» ancora in ritardo

Le lentezze maggiori tra i ministeri - Sicilia e Campania senza un piano condiviso

radaspendere, come & accaduto
anche nel periodo 2007-2013.
Nonostante le difficolta nella
fase di decollo, il rapporto mette
inevidenzaalmenounfatto posi-
tivo:il rafforzamento delle capa-
cita della macchina burocratica
innescatodai Pra«eormaivisibi-
leintutteleamministazioni» elo
strumento «si sta facendo sem-
pre pilt spazio» nella gestione
dei programmi. Tra le criticita
pit evidenti segnalate dal rap-
portoemergelatendenzaad affi-
dare alle societa in house delle
Regioni o addirittura ai colossi
della consulenza compiti di assi-
stenzatecnica,conbandiinalcu-
ni casi di importi rilevanti, come
quello chiusodirecentedal Miur
per 48 milioni di euro. Questa
prassi, al di 1a dell’efficacia im-
mediata, vanifica il tentativo dei
Pradi consolidare le competen-
ze all'interno delle strutture re-
gionali e dei ministeri.
Per la programmazione attua-
le I'Italia ha a disposizione 24,7
miliardidel Fondodisviluppore-
gionale (Fesr), quasi 11 del Fondo
sociale europeo (Fse), il resto di
cofinanziamento nazionale. A
questiimportisiaggiungeil Feasr
(non interessato dai Pra), desti-
natoalle areerurali, che trarisor-
se europee e cofinanziamento
nazionale vale pili di 20 miliardi.
W achigiv
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LAPAROLA Lo stato di avanzamento

CHIAVE

Pra Entro Oltre

Interventi non completati e avviati per scadenza. Valori assoluti e in percentuale

dic. 2015/ dic. 2015 el

% avviato | % avviato | Non completi | Avviati | % avviato
1) PROGRAMMI OPERATIVI NAZIONALI
Agenzia Coesione

®5Sonoi Piani dirafforzamento
amministrativo che definiscono le
misure di adeguamenta tecnico,

: i MiurScuola 75,0 16,7 10
regolatorio e organizzativo delle
amministrazioni responsabili Miur Ricerca 14,3 15.8 26
della gestione e dell'attuazione  pi5p 80.0 727 38 28— -737
dei Programmi operativi 2014- : . 2
2020. Sono corredati, per ogni Mit 0.0 0,0 22 0 0,0
azione, da cronoprogrammi di Mibact 87,5 40,0 13 ol - 69,2
attuazione conindividuazione .

Min. Interno -

delle relative responsabilita.
Sono parte integrante della
programmazione dei Fondi

2) REGIONI PIU SVILUPPATE

strutturali Ue (Fondo sociale Yallpn st oz 55.6 30

europeo e Fondo europeo di Piemonte 91,7 72,7 23

sviluppo regionale) Lombardia 900 739 33 e 78,8
Trento 100,0 63,6 17| 13/ - 76,5
Bolzano 100,0 76,9 15
Veneto 1000 100.0 12| 12| 1000
Friuli Venezia Giulia 66,7 375 28 14— -50,0
Liguria 79.2| 1000 29 24— 52,8
Emilia-Romagna 100,0 100,0 15 15 ‘_ """ 100,0
Marche 44’4 100’0 15 ........................... 66,7
Toscana 100,0 80,0 6 Pl 833
Umbria 0,0 333 11 3 273
Lazio

3) REGIONI IN TRANS
Abruzzo
Molise 50,0 325 42
Sardegna

IZIONE

4) REGIONI MENO SVILUPPATE
Puglia
_Basi licata __ 91,7 54,5 23| dl - 0

Calabria
608

| Fonte: Rapporto di monitoraggio dei Pra |




