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NON PROFIT/ La legge di riforma del Terzo settore appena approvata dalla camera

Un regime tributario su misura

Da valutare anche il divieto di ripartizione degli utili

pI BRuUNO PAGAMICI

I regime tributario di van-
taggio del non profit dovra
tenere conto delle finalita
civiche, solidaristiche e
di utilita sociale dell’ente, del
divieto di ripartizione, anche
in forma indiretta, degli uti-
li o degli avanzi di gestione e
dell'impatto sociale delle at-
tivita svolte. I regimi fiscali e
contabili semplificati in favore
degli enti del Terzo settore ver-
ranno inoltre razionalizzati in
relazione a parametri oggettivi
individuati dai decreti legislati-
vi. Sono le misure previste sul
piano fiscale dalla legge delega
per la riforma della galassia
delle imprese non profit, che
ha avuto mercoledi sera il via
libera definitivo dalla camera
e che ora attende la pubbli-
cazione in Gazzetta Ufficiale
(si veda ItaliaOggi di ieri). Le
misure agevolative di natura
economica e fiscale per il so-
stegno in favore degli enti del
Terzo settore saranno discipli-
nate dai decreti legislativi che
il governo emettera entro 12
mesi dall’approvazione della
legge. Dall’accelerazione im-
pressa negli ultimi mesi all’iter
della legge delega della riforma,
sembrerebbe che tale termine
venga di gran lunga abbrevia-
to, per dare corso rapidamente
agli interventi di politica eco-
nomica che lesecutivo intende
mettere in atto. Lobiettivo del
legislatore & dunque procede-
re speditamente al riordino e
all’armonizzazione della di-
sciplina tributaria di imprese
sociali, associazioni, fondazioni,
consorzi, Onlus, cooperative so-
ciale ecc. e delle diverse forme
di fiscalita di vantaggio, sulla
base dei principi e criteri diret-
tivi previsti dalla legge delega.
Prendendo spunto da quan-
to stabilito per le start up, la
legge delega mira inoltre ad
implementare il sistema degli
strumenti di finanziamento a
disposizione, secondo il modello
di estrema flessibilita previsto
dall’art. 2526 c.c. per le coope-
rative, che permette 'emissione
di strumenti partecipativi al
capitale, obbligazioni o stru-
menti ibridi, nonché il ricorso
al crowdfunding.
Statuto civile delle per-

sone giuridiche. Un gruppo
di disposizioni di carattere
normativo che avra indubita-
bili riflessi di ordine economi-
co & riscontrabile anche nella
semplificazione delle norme
riguardanti lo statuto civile
delle persone giuridiche (titolo
IT del codice civile) e la stesura
di un Codice del terzo settore
che contenga disposizioni gene-
rali applicabili a tutti gli enti,
individui le attivita di interesse
generale svolte dalle organizza-
zioni del Terzo settore e la loro
differenziazione tra i diversi tipi
di ente. Il Codice dovra inoltre
definire forme e modalita di or-
ganizzazione, amministrazione
e controllo, prevedere il divieto
di redistribuzione degli utili,
determinare le modalita di ren-
dicontazione, verifica, controllo
e informazione ispirate alla tra-
sparenza, nonché individuare
le modalita di tutela dei lavora-
tori e della loro partecipazione
ai processi decisionali.

Altri fronti d’intervento.
Il legislatore della legge dele-
ga & intervenuto anche su altri
fronti, quali:

- la ricostruzione delle fon-
damenta giuridiche e la defi-
nizione dei confini del non pro-
fit, mediante il riordino della
normativa e la semplificazione
e introduzione di elementi in-
novativi: dallo statuto genera-
le alle leggi speciali di settore,
dalla semplificazione del rico-
noscimento della personalita
giuridica degli enti alla chiara
individuazione delle finalita
legate all'interesse generale e
non al lucro, dall’adozione di un
unico registro del Terzo settore
aquella di strumenti per raffor-
zarne la trasparenza;

- la valorizzare del principio
di sussidiarieta verticale e oriz-
zontale, mediante la costruzio-
ne di un welfare partecipativo,
partendo dalla legge 328/2000
sul sistema integrato di inter-
venti e servizi sociali e la ride-
finizione dei rapporti con I'am-
ministrazione pubblica, con le
imprese di mercato «for profit»,
con l'introduzione di strumenti
innovati vi per sostenere la do-
manda privata (quali i

voucher per le prestazioni
sociali).

- la possibilita di trasforma-
zione all'interno degli enti del
Terzo settore, di norma da as-
sociazione a fondazione.
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Le principali misure pro non profit

Finalita degli
interventi

Dare stabilita e ampliare le forme di sostegno
economico, pubblico e privato, degli enti di Terzo
settore, dagli incentivi fiscali alla finanza sociale,
legandoli all’utilita e all'impatto sociale generato dalle
organizzazioni «non profit» beneficiarie

Misure di carattere
fiscale

Razionalizzazione dei regimi fiscali e contabili
semplificati in favore degli enti del Terzo settore, in
relazione a parametri oggettivi da individuare attraverso
criteri che consentano di distinguere, nella tenuta
della contabilita e dei rendiconti, la diversa natura
delle poste contabili in relazione al perseguimento
dell’oggetto sociale

Definizione dei criteri e vincoli in base ai quali I'attivita
d'impresa svolta dall’ente in forma non prevalente e
non stabile risulta finalizzata alla realizzazione degli
scopi istituzionali

Accesso al mercato
dei capitali per le
imprese sociali

Possibilita di accedere a forme di raccolta di capitali di
rischio tramite portali telematici, in analogia a quanto
previsto per le start up innovative

Misure agevolative volte a favorire gli investimenti di
capitale

Finanza sociale

Introduzione di meccanismi volti alla diffusione dei
titoli di solidarieta e di altre forme di finanza sociale
finalizzate a obiettivi di solidarieta sociale

Revisione della
normativa Onlus

Revisione della disciplina riguardante le Onlus, in
particolare prevedendo una migliore definizione delle
attivita istituzionali e di quelle connesse, fermo
restando il vincolo di non prevalenza di queste ultime
e il divieto di distribuzione, anche indiretta, degli utili
o degli avanzi di gestione

Cinque per mille

Completamento della riforma strutturale dell’istituto
della destinazione del cinque per mille dell'imposta
sul reddito delle persone fisiche




