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palti, ecco le linee guida Anac

Indicazioni su commissari di gara, progettazione e procedure informali

La pubblicazione

Sul sito pubblicato ieri il primo «documento
di consultazione», oggi tocca agli altri sei

Niente oneri burocratici
«Necessario garantire la trasparenza
senza oneri burocratici inutili aggiuntivi»

[npensioneilvecchio
regolamento. Nientearticolie
commima? guide discorsive
che spiegano agli operator
comecomportarsi sul mercato

Giuseppe Latour
Mauro Salerno
ROMA

m Non si é fattaattendere labus-
sola dell’Anticorruzione sull’ap-
plicazione del nuovo codice degli
appalti. A dieci giorni esatti dal-
Pentratainvigore del decreto che
hamandatoin pensioneilvecchio
testo unico, arrivano le prime in-
dicazioni dell’Anac. Si parte dagli
aspetti giudicati pili urgenti per
consentire al mercato di funzio-
nareinmanieracorretta, consette
linee guida in totale: procedura
negoziata, commissioni giudica-
trici, direzione dei lavori e del-
I'esecuzione, offerta economica-
mente pill vantaggiosa, servizi di
progettazione eresponsabile uni-
co del procedimento. Altre ne ar-
riverannonelle prossimesettima-
ne, aggiungendo un tassello per
volta al puzzle della regolazione
leggeradell’Authority.

Isette documenti sono stati ap-
provati dal Consiglio dell’ Autori-
tAesaranno postisubitoinconsul-
tazione, per consentire aimprese
e pubbliche amministrazioni di
valutareilloroimpatto. Alcuni sa-
ranno recepiti con decreto del
Mit, altri diventeranno determi-
nazioni dell’Anticorruzione. Per
tutti ¢’¢ un denominatore comu-
ne:lavolontadiincidere condeci-
sione sull’applicazione del Dlgsn.
50/2016.In alcuni punti, addirittu-
ra, ’Anac forza l'interpretazione,
tentando di fare luce su diversi
passaggi che, se applicati in ma-
niera scorretta, rischierebbero di
mancare gli obiettivi della rifor-
ma,mettendoinombraquoterile-
vantidelmercato. Senza dimenti-
care lanecessita di ammorbidire i
molti spigoli creati da una fase

transitoria troppo brusca, come
dimostra il caos relativo ai bandi
pubblicatiacavallodell’entratain

vigore del Dlgs 50/2016.
Basta I'esempio delle commis-
STy )

slonigiu Lcatricl per capire a o-
gica con cui si € mossal’Autorita.
Cantone non ha mai nascosto la
delusione rispetto allasceltadi li-
mitareagliappaltidimaggioreim-
porto (sopralasogliaUedi 5,2 mi-
lioni per i lavori) 'obbligo di ser-
virsi di commissari di gara indi-
pendenti scelti, a sorteggio, daun
albo gestito proprio dall’Anac.
Con le linee guida si tenta di cor-
reggere questa impostazione.
Con due indicazioni importanti.
Laprima é che il presidente della
commissione devesempre essere
scelto trai commissari esterni. La
seconda é invece un’indicazione
di opportunita che “sconsiglia” le
amministrazioni dal servirsi di
commissari interni per gli appalti
di valore superiore al milione. In-
dicazioni arrivano poi perla com-
posizione deglielenchi (darealiz-
zareconilfiltro di ordini euniver-
sitd) esuirequisitinecessariacan-
didarsi come commissario.
Improntate al criterio di eleva-
re al massimo l'asticella della tra-
sparenzasono ancheleindicazio-
nicontenutenel capitolodedicato
agliappaltisottolasogliaeuropea.
Inparticolarequellidiimportoin-
feriore al milione, per cui anche il
nuovo codice ha confermato la
possibilita di assegnazioni senza
una gara formale, a valle di pre-
ventivi chiesti alle imprese sulla
base diunasemplice base di mer-
cato. Anche per i micro appalti,
sottoiqomiulaeuro, percuie pos-
sibile I'incarico diretto, le linee
guida chiedono di passare perlo-
meno dall’esame di due preventi-
vi, motivando le scelte. Per gli ap-
palti oltre questasogliae fino aun
milione arrivano poi paletti sullo
svolgimento delle indagini di
mercato,sul contenutodegliavvi-
sidapubblicare per un tempo mi-

nimo di 15 giorni sul sito dell’am-
ministrazione. Specifiche precise
sono previste anche sul contenu-
to degli inviti. «Considerata I'am-
piezzadellimite dellasogliafino a
un milione di euro», 'obiettivo &
limitare i «rischiinsiti nella possi-
bilita di affidare tramite procedu-
ra negoziata una porzione rag-
guardevole dell'intero mercato».
Passando ai servizi di proget-
tazione, qui viene chiaritala que-
stione del cosiddetto “decreto
parametri”, il provvedimento
chefissagliimportidaporreaba-
sediquestotipodigare. Anchese
ilcodiceparladiunamerafacolt,
le linee guida vanno in direzione
opposta e ribadiscono «I’obbligo
perlestazioniappaltantidideter-
minareicorrispettivi periservizi
diingegneriaearchitetturaappli-
cando rigorosamente le aliquote
dicuialDm143/2013».Manonso-
lo. L’altro punto molto rilevante
riguarda la qualificazione per le
gare sopralasogliadiioomilaeu-
ro. Quisidice cheil fatturato glo-
bale per servizidiingegneriae di
architetturaespletatinegliultimi
treeserciziantecedentilapubbli-
cazione del bando deve essere al
«massimo pari al doppio dell'im-
porto abase di garax». Rispetto al
passato, quindi, vengono am-
morbiditiirequisiti.
Novitadirilievoriguardanoan-
che T'utilizzo dell’offerta econo-
micamente pill vantaggiosa.
1’Anacapre innanzituttoallapos-
sibilitadiinseriretraicriteridiag-
giudicazione anche elementi sog-
gettivi, come il possessodi certifi-
cazionidiqualiti. Possibile poian-
che azzerare i punteggi assegnati
alloscontosullabased’asta,aggiu-
dicando le prestazioni soltanto
sullabase deglielementi qualitati-
vi. Quanto al responsabile unico
del procedimento, infine, ’Anac
cerca di promuovere una sua
maggiore qualificazione. Cosi,
enunciaesplicitamentelavolonta
di farne un «project manager»
della pubblicaamministrazione.
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COMMISSARI DI GARA

Il presidente dovra essere
sempre scelto dall’albo tenuto
dall’Anac. Commissari esterni
perilavorisopraal milione

PROGETTAZIONE

Ammorbiditiirequisiti di
fatturato per 'accesso ai
bandi. Obbligatorii parametri
per gliimporti a base delle gare

PROCEDURA NEGOZIATA

Puntualiindicazionisuindagini
dimercato, avvisi, invitie
trasparenzarelativiailavoridi
importoinferiore al milione

OFFERTE

Okalla valutazione di requisiti
soggettivicomeil rating di
legalita. Possibile azzerare i
punteggi sul prezzo

RUP

Ilresponsabile unico del
procedimento diventaiil
project manager della
pubblicaamministrazione

DIRETTORE LAVORI

Cambio nettorispettoal
passato. Con queste linee guida
vengono abrogati 42 articolidel
vecchioregolamento appalti




