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Diritto penale. Recepite 10 decisioni quadro europee sulla cooperazione giudiziaria

Blocco dei beni, nella Ue
la rogatoria non serve piti

Per le sanzioni
pecuniarie
incasso nel Paese
di residenza

Marina Castellaneta

mm Nebisinidem,limitialricono-
scimento delle sentenze pronun-
ciate inStatimembriincontuma-
cia, squadre investigative comu-
ni.Enonsolo.Sonoben1ioledeci-
sioniquadrorecepiteinItaliadai
decreti legislativi varati dal Con-
siglio dei ministri del1o febbraio.
Conunfiloconduttore: allinearsi
alquadroUeinmateriadicoope-
razionegiudiziariapenaleecol-
mare ritardi cronici nell’attua-
zione degli atti nella giustizia pe-
nale.Ritardichehannorallentato
ildialogo diretto tra autorita giu-
diziarie. Uno sprint finale, che
mette mano a norme interne, do-
vutoanche al rischio dell’apertu-
radiprocedure d’infrazione peri
ritardinelrecepimento(inalcuni
casidioltre1o anni).

T decreti legislativi sono stati
approvatiinattuazionedelladele-
gacontenutalegge didelegazione
europeazolg.

In primo piano, il pacchetto di
misure funzionali agarantirelali-
bera circolazione dei provvedi-
mentidi altri Stati membri, nel se-
gno del principio del mutuo rico-
noscimento delle decisioni giudi-
ziarie. Primo tra tutti, il decreto
legislativo di recepimento della
decisionequadron.2003/577rela-

tiva all’esecuzione nell'Unione
europea dei provvedimenti di
bloccodeibeniodisequestropro-
batorio. Con il nuovo atto, viene
accantonato il tradizionale siste-
ma delle rogatorie internazionali,
a vantaggio del riconoscimento
reciproco dei provvedimenti,
senza la mediazione dell’autorita
centrale.I’ambitodiapplicazione
élimitatoai provvedimenti emes-
siafiniprobatorioperlasuccessi-
vaconfiscadei beni.

Sul modello di successo del
mandato di arresto europeo,
viene meno il principio della
doppia incriminazione, previ-
stasoloinviaeccezionaleperal-
cune fattispecie.

Conlostessoimpianto,vialibe-
raanche al recepimento dellade-
cisione quadro 2005/214 sul reci-
proco riconoscimento delle san-
zioni pecuniarie, che permette al-
lo Stato di residenza di riscuotere
lesanzioni pecuniareinflitteinvia
definitiva in un altro Paese Ue.
Previstilatrasmissione direttatra
le autoritd nazionali e l'utilizzo
dellaretegiudiziaria europea.

Col decreto legislativo relativo
alla decisione quadro 2009/829/
GAIT sull’applicazione tragli Stati
membridel principio del recipro-
co riconoscimento alle decisioni
sulle misure alternative alla de-
tenzione cautelare, sara rafforza-
toil ricorso a misure non detenti-
veanche per chinonrisiede inTta-
lia. Albando,cosl,ogniformadidi-
sparita di trattamento. Con la
trasmissione direttadelladecisio-

nesullemisure cautelarialloStato
membro in cuirisiede I'interessa-
to, sidovraindicare anche latipo-
logiadisorveglianzarichiesta.
Tra i decreti adottati, anche
quello che recepisce la decisione
quadro n. 2008/947 sull’applica-
zione del principio del reciproco
riconoscimentoalle sentenzeeal-
le decisioni di sospensione condi-
zionale invistadella sorveglianza
delle misure di sospensione con-
dizionale e delle sanzioni sostitu-
tive e la 2009/299 che modifica
precedenti decisioni inclusa la
2005/214 sul mandato di arresto
europeo. Un cambiamento fun-
zionale a rafforzare i diritti pro-
cessuali.Ildecretoapprovatomo-
difica, per assicurare il pieno ri-
spettodelladecisione 2009/299,il
Dlgs161/2010 e il DIgs 69/2005 sul
mandato di arresto europeo.
Spazio, poi, al ne bis in idem:
nell’'Unione europeavanno evita-
ti procedimenti penali paralleli
relativi alla stesso fatto e allastes-
sa persona. In questa direzione,
grazie al recepimento della deci-
sione 1. 2009/948 sulla preven-
zione e la risoluzione dei conflitti
relativiall’eserciziodellagiurisdi-
zione nei procedimenti penali, sa-
raattivatoil sistemadellasoluzio-
ne concordata.
Approvatoinesameprelimina-
reancheil decreto sulladecisione
quadro 2008/675 sulla considera-
zione delle decisioni di condanna
traStatimembri.
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I contenuti in pillole delle misure varate

NORME SU CONDANNE NON DETENTIVE

Sonointrodotte norme comunile
nelcasoincuiunapenanon
detentivairrogata nei confronti di
unapersonanonaventela
residenzalegaleeabituale nello
Statodi condannacomportila
sorveglianzadiobblighie
prescrizioni impartiticonla

sospensione condizionale della
penaocon sanzioni sostitutive o
con laliberazione condizionale. Si
tratta di consentire al condannato
dimantenereilegamifamiliari,
linguisticie culturali e migliorareil
controllodelrispettodegliobblighi
edelle prescrizioni

SQUADRE INVESTIGATIVE COMUNI

E autorizzata l'istituzione di
squadre investigative comuni
quando occorre compiere
indagini particolarmente
complesse sul territorio di pit
Stati o quando bisogna
assicurareil loro
coordinamento, rispettandoi

sistemi di controllo giudiziaritra
gli Statimembri. Loscopoé
poter individuare ambiti di
azione comune che consentano
dioperare nei diversi Stati,
direttamente e in tempireali,
senza la penalizzazione di
ostacoli di carattere formale

ESECUZIONI ALL’ESTERO DI SANZIONI PECUNIARIE

E consentita I'esecuzione
all'estero delle decisioni che
applicano sanzioni pecuniarie,
rese sia da una autorita
giudiziaria che amministrativa.
In passatoillegislatoreitaliano
attribuiva al meccanismo di
applicazione di questo tipo di

sanzioni uno spazio assai ridotto,
a confronto con altri ordinamenti
anoivicini: le condanne a pena
pecuniariasonoin Italia soloil
20% rispetto, ad esempio, al
70% della Germania. Con questo
intervento 'ltalia si pone in linea
con glistandard europei

PREVENZIONE DELLA VIOLAZIONE DEL NE BIS IN IDEM

Il provvedimentointroduce uno
strumentovoltoa “prevenire” la
violazione del divieto del ne bis
inidem attraverso meccanismi
procedurali diretti a evitare che,
neiconfronti della medesima
persona e inrelazione allo stesso
fatto, vengano avviati, dinanzi

alle diverse autorita nazionali
europee, pill procedimenti
penali. La possibilita che si
duplichino le azioni penali
comporta, infatti, unvulnus alla
liberacircolazione delle
persone, con pregiudizio dei
diritti e degliinteressidei singoli

SCAMBIO DI INFORMAZIONI SULLE CONDANNE

Conildecreto legislativosimigliora
loscambiodiinformazionisulle
condanne, mediantela definizione
delle modalita con le qualiunoStato
membro, in cuiéstata pronunciata
unacondanna controuncittadino di
altro Stato membro, trasmette le
informazionisu tale condannaallo

Statomembro di cittadinanzadella
personacondannata. Definisce gli
obblighidiconservazione ditali
informazioniincapoallo Stato
membrodicittadinanza e precisa
comerispondereaunarichiestadi
informazionidal casellario
giudiziale nazionale

PROCESSI IN ASSENZA DELLCIMPUTATO

Il provvedimento adegua
I'ordinamento interno alla
normativa europea che
impone uno standard minimo
comune, in materia di
processo celebratoin
assenza dell'imputato, da
applicare nella valutazione

della correttezza della
procedura che conduce alla
decisione giudiziaria presa
da uno Stato membro
dell’Unione europea.
L’obiettivo & anche quello di
rafforzare la fiducia reciproca
tra gli Stati membri

ESECUZIONI EXTRATERRITORIALI DI COERCIZIONE

1l provvedimento istituisce un
meccanismo di esecuzione
extraterritoriale del
provvedimento dicoercizione
reale adottato in qualsiasi Stato
membro, secondo leformeela
disciplina previsti dal diritto
nazionale.

Vengono, indefinitiva,
semplificati i meccanismi di
cooperazione giudiziaria tra Stati
membri, al fine di contrastare
efficacemente l'incremento della
criminalita transfrontaliera,
favorendoirapportidirettitrale
autorita giudiziarie interessate

SORVEGLIANZA IN ATTESA DI PROCESSO

1l provvedimento tratta del caso
incuiuna persona residente in
uno Stato membro sia sottoposta
a procedimento penale in unaltro
Stato membro e sia necessario
sorvegliarlain attesa del
processo: lo Stato membroin cui
la persona é sottoposta ad una

misura cautelare, diversa dal
carcere e dagli arresti domiciliari,
pudtrasmettere la decisione, che
impone obblighi e prescrizioni,
allo Statoin cuila persona hala
residenza legale e abituale, aifini
del relativo riconoscimento e
della conseguente sorveglianza

SENTENZE PRONUNCIATE IN STATI DIVERSI

La nuova disciplina consente
che le autorita giudiziarie
possano prendere in
considerazione le sentenze di
condanna pronunciate, per fatti
diversi, in altri Stati membri nei
confrontidell'imputato, per
poter trarre da quel precedente

ogni utile conseguenza circa le
determinazionisulla penada
irrogare, per valutare la
recidiva o per ladichiarazione
diabitualita o professionalita
nel reato, e per stabilire ogni
altro effetto penale della
condanna

SISTEMA INFORMATIZZATO DEI DATI

E sviluppatoun sistema
informatizzatodiscambiodi
informazioni(cosiddettosistema
Ecris), tra Stati membri, sulle
condanne,aifinidiuna
comunicazioneefficace, sullabase
diunformatostandard, cheabbia
omogeneita dei dati, facilmente

traducibili condispositivi
automatizzati. Cid avviene
mediante l'istituzione ditavole di
riferimentodelle categorie direato
edelle categorie dipene per
facilitare la traduzione automatica
elareciprocacomprensione delle
informazioni




