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Finanza locale. Il rinvio implicito su cui si regge la manovra alla prova sul campo - La norma 1mporrebbe vincoli anche al saldo di parte corrente

Primo «alert» sul pareggio di bilancio

Per la Corte dei conti del Veneto la legge 243 entra pienamente in vigore dal 1° gennaio

L’OBBLIGO per dare un assetto definitivoalle
Gli entidevono impostare regoledifinanzalocale.
la programmazione Secondo la pronuncia gli enti

tenendo conto dei limiti
che vietano diaumentare
ildebitoalivello regionale

Alberto Barbiero
Gianni Trovati

mm Gli enti locali devono con-
tenere l'indebitamento da fi-
nanziamento perché sono te-
nutiaconsiderareilimitielare-
gionalizzazione del debito sta-
bilita dalla legge 243/2012, che
haattuatol'articolo81dellaCo-
stituzione sull'obbligo di pa-
reggio dibilancio.

1l primo alert sulla legge 243,
chesecondo il calendario ufficia-
leavrebbe dovutoguidareibilan-
ci di regioni ed enti locali dal 1°
gennaio prossimo, arriva dalla
delibera 527/2015 della Corte dei
conti, sezione regionale di con-
trollo per il Veneto, che analizza
leimplicazioni derivantidai limi-
ti perlacontrazione di debitipre-
visti dall'articolo 204 del Tuel, al-
'interno di un quadro pitt ampio
derivante dai vincoli di finanza
pubblica dell'ordinamento co-
munitario. La delibera e impor-
tanteancheperché coglieil punto
su cui poggia l'intero impianto
della manovra per gli enti locali,
cioe una sorta di rinvio “implici-
to” della legge 243, che oltre ai
nuovivincoli sullindebitamento
imporrebbeaComunieProvince
(e alleRegioni, sia per lagestione
sanitariasiaperquellaextra-sani-
taria) di rispettare il pareggio nei
saldi di parte corrente e finale, di
cassaecompetenza,apreventivo
econsuntivo.Essendoimpratica-
bile in tempi brevi la strada della
riforma, perché la 243/2012 & una
legge rafforzata che puo essere
modificata solo con la maggio-
ranza assoluta di Camera e Sena-
to, per ora si & optato su una pro-
roga interpretativa, nata in com-
missione Bilancio della Camera,
secondo cuilenovitasiapplicano
soloapartiredaipreventivichein
via ordinaria si approverebbero
nel 2016, e quindi dall’esercizio

locali devono ovviamente tener
conto degli obblighi derivanti
dall'ordinamento internazionale
e nazionale che spingono per un
generalizzato abbassamento del
livello di debito.

La Corte dei conti evidenzia
che questi obblighi sono stati resi
pitt incisivi a dalle modifiche co-
stituzionali introdotte nel 2012,
con l'obbligo del pareggio di bi-
lancio, che richiedono la perma-
nenza costante dell’equilibrio di
bilancio e dell'indebitamento.

Questo aspetto ¢ regolato in
particolare dallalegge rinforzata
n. 243/2012, attuativa del nuovo
articolo81dellaCostituzione,che
all'articolo 1o disciplinail ricorso

all'indebitamento delle regioni e
degli entilocali, stabilendo chele
operazioni di indebitamento de-
vono essere effettuate sulla base
di intese concluse in ambito re-
gionale che garantiscano, per
I'anno di riferimento, I'equilibrio
della gestione di cassa finale del
complesso degli enti territoriali
della regione interessata, com-
presalaregione stessa.

Dal 1° gennaio 2016, quindi, le
regioni e gli enti locali presenti
nel territorio regionale potran-
no destinare le risorse derivanti
dalla contrazione di indebita-
mento solo alle spese di investi-
mento e, comunque, bisognera
tener conto del livello comples-
sivo dell’indebitamento territo-
riale per garantire «l'equilibrio
della gestione di cassa finale del
complesso degli enti territoriali
dellaregione».

La Corte dei conti evidenzia
quindi che ogni ente locale, e 1a
stessa Regione, dovranno fin da
oratenereinconsiderazione,an-
che nel ricorso alla contrazione
dei mutui autorizzati o autoriz-
zabili, questa nuova realta giu-
scontabile in base alla quale le
amministrazioni devono con-
frontare il proprio indebitamen-
toconquelloditutti gli entiterri-
toriali contemplati nell’articolo

2017. Com’é evidente, si trattadi ~ 1© €omma 1della legge 24 .3/ 2012, |
unabaseindispensabilemadebo- ~ P€T rer}dere coerente coninuovi 3 =
le. e 1a delibera della Corte dei vincoli normativi il livello com- =

contiVenetoelaprimaprovadel-
I'urgenza che Governo e Parla-
mento tornino in fretta sull’argo-
mento appena dopo la manovra

plessivo dell'indebitamento a li-
velloregionale.
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QUOTIDIANO ENTI LOCALI

Clausole negli appalti,
fissati i parametri
dal Consiglio di Stato

Nell’'edizione online oggi, tra gli
altri

-Unarticolo di Stefano Usai sui
limitialle clausole qualitative
negliappalti

-Unarticolo di Francesco
Clemente sugli obblighidi
controllosulle partecipate

- Unapprofondimento di Clau-
dio Carbone sugliadempimenti
dei Comuni I'Imu agricola

www.quotidianoentilocali.ilsole24ore.com




